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Apresenta <o

S\ s
d

e adolescentes passassem a ser considerados sujeitos

de direitos pelo Estado, pela fam lia e pela sociedade,
deixando assim de ser tratados como menores . Para isso, o
ECA estabeleceu a cria 20 de uma rede de prote 2o, responskvel
por garantir e zelar pelo cumprimento dos direitos da crian a e
do adolescente. Ap s mais de uma d@dcada de existEncia da nova
legisla 20, dois rg®os centrais desse sistema de prote 20 0s
Conselhos dos Direitos da Crian a e do Adolescente e os Conse-
Ihos Tutelares ainda n®o foram implementados por um grande
nemero de munic pios brasileiros.

Garantir a cria 20 e o funcionamento desses rg#os em to-
das as cidades brasileiras @ hoje um dos grandes desa os para
os diversos atores sociais envolvidos com a causa da inf ncia.
Sem a cria 20 dessas institui 1es, aldm da falta de uma inst ncia
leg tima de delibera 20 e controle da pol tica de atendimento
popula 2o infanto-juvenil, 0 munic pio encontrark restri 1es para
receber repasses de recursos destinados pela Uni®o e pelos es-
tados para os programas e atividades previstos no ECA. Mais do
que o cumprimento das exigEncias legais, a existEncia dessas
inst ncias em todo o Pas representa uma contribui 2o direta
constru 2o de um futuro digno e cidad®o para todas as crian as
e adolescentes brasileiros.

Para contribuir com o processo de instala 2o dos conselhos em
todos 0s munic pios, um grupo de institui 1es parceiras lan ou o
projeto Conselhos do Brasil, iniciativa integrante do Programa Pr -
conselho Brasil. Por meio de um conjunto de a 1es articuladas, o
projeto oferece suporte s cidades brasileiras na implementa 2o

promulga 2o do Estatuto da Crian a e do Adolescente
A (ECA), em 13 de julho de 1990, assegurou que crian as



de seu Conselho Municipal dos Direitos da Crian a e do Adoles-
cente, do Fundo dos Direitos da Crian a e do Adolescente e do
Conselho Tutelar. Para isso, o trabalho conta com a colabora 2o
direta dos Conselhos Estaduais, do Minist@rio Peblico, de redes de
apoio e de outras parcerias.

A presente publica 2o representa uma a 2o estrat@gica do pro-
jeto Conselhos do Brasil. Ela servirk como um instrumento de re-
ferEncia e apoio aos diversos atores sociais empenhados em ga-
rantir a cria 2o e o funcionamento dos Conselhos. Os conteerdos
apresentados nas pAginas a seguir irfo ajudar na quali ca 2o de
milhares de pessoas em todo o Pa s, permitindo disseminar ampla-
mente as diretrizes de promo 20 e garantia dos direitos da crian a
e do adolescente previstos na legisla 2o.

Com esta publica 20, a Secretaria Especial dos Direitos Huma-
nos e o Conselho Nacional dos Direitos da Crian a e do Adolescen-
te esperam contribuir fortemente para consolidar a presen a dos
Conselhos Municipais dos Direitos da Crian a e do Adolescente e
Tutelares em todos os munic pios brasileiros e, dessa forma, dar
mais um passo ha dire 20 da prote 2o integral da inf ncia e da
adolescEncia no Brasil.

Carmen S. de Oliveira Paulo de Tarso Vannuchi
Presidente do CONANDA Ministro da Secretaria
Especial dos Direitos Humanos

Apresenta 2o I

A presente publica 20
servirk como um
instrumento de
referEncia e apoio

aos diversos atores
sociais empenhados
em garantir a cria 2o e
o funcionamento dos
Conselhos
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Introdu 2o

SOBRE 0
PRO-CONSELHO

O programa Pr -Conselho Brasil @
realizado por meio de uma alian a
estrat@gica entre a Secretaria
Especial dos Direitos Humanos da
PresidEncia da Repeblica (SEDH),

0 Conselho Nacional dos Direitos

da Crian a e do Adolescente
(CONANDA), o Banco do Brasil e 0
Instituto Telemig Celular. As a 1es
que integram o programa foram
formuladas com o prop sito de
desenvolver o Sistema de Garantias
dos Direitos previsto no ECA.

Aldm do projeto Conselhos do Brasil,
compiem o programa Pr -conselho
Brasil os projetos Fundo Amigo,

de incentivo e aprimoramento dos
Fundos dos Direitos da Crian a

e do Adolescente; Conhecendo

a Realidade, de diagn stico da

situa 2o dos Conselhos no Brasil; e
Capacita 2o, que busca a forma 2o
de conselheiros de direitos

e tutelares.

Para a realiza 2o dessas iniciativas,
0 programa conta com importantes
parceiros nacionais: AgEncia de

Not cias dos Direitos da Inf ncia
(ANDI), Associa 2o Brasileira de
Magistrados e Promotores de Justi a
da Inf ncia e da Juventude (ABMP),
Funda 2o Abring, Instituto Amaz nia
Celular, Instituto Ethos de Empresas
e Responsabilidade Social, Fundo
das Na 1es Unidas para Inf ncia

e AdolescEncia (UNICEF), F rum
Nacional DCA e Conselho Nacional
dos Procuradores Gerais de Justi a
dos Estados e do Distrito Federal
CNPQG).

sta publica 20 @ uma iniciativa do Programa Pr -con-

selho Brasil, realizada com o objetivo de fomentar

a cria 20 e implementa #0 dos Conselhos Munici-

pais dos Direitos da Crian a e do Adolescente e dos
Conselhos Tutelares. Com uma linguagem direta e concisa, 0
presente volume @ direcionado, principalmente, a represen-
tantes da sociedade civil e do poder peblico interessados em
instalar e assegurar o bom funcionamento dessas institui 1es
em seu munic pio.

Algdm de trazer orienta 1es para o aprimoramento do traba-
Iho dos conselheiros, o livro mostra, passo a passo, como criar
e fazer funcionar o CMDCA e o CT. O formato adotado visa a
facilitar a rkpida localiza 20 e entendimento dos conteedos e a
servir como um material de referEncia e consulta no processo
de instala 2o dos Conselhos dos Direitos e Tutelares.

As informa 1es apresentadas nas pkginas a seguir foram
produzidas com base nas diretrizes que de nem a atua 2o dos
Conselhos, institu das pela Constitui 2o Federal, pelo Estatuto
da Crian a e do Adolescente (ECA) e pelo CONANDA. Sua ela-
bora 2o contou com a colabora 2o de especialistas de diversas
kreas relacionadas aos direitos da popula 2o infanto-juvenil.

O conterdo desta publica 20 n®o tem a pretens®o de esgo-
tar toda a complexidade de temas e enfoques gque envolvem a
garantia dos direitos de crian as e adolescentes e o funciona-
mento dos Conselhos. A proposta @ trazer da forma mais abran-
gente poss vel as principais questies relacionadas a esses as-
suntos. Ao levar este trabalho a atores sociais de todo o Pa s, as
institui 1es parceiras do Pr -conselho Brasil esperam contribuir
para a consolida @0 da cidadania de meninas e meninos.

Boa leitura!
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O NOVO direito da inf ncia e
da adolescEncia no Brasil

A crian a e o0 adolescente tEm direito a prote 20 vidae sarde, mediante a efetiva 20
de pol ticas sociais peblicas que permitam o nascimento e o desenvolvimento sadio e

harmonioso, em condi 1es dignas de existEncia.
(ECA: artigo 77)

a ddcada de 1980, diversos setores da sociedade

brasileira se uniram num movimento em prol dos di-

reitos e da melhoria da qualidade de vida de crian-

as e adolescentes. Com a redemocratiza 20 do

Brasil, a partir de 1985, a luta pela promo 2o e garantia dos di-

reitos humanos da popula 2o infanto-juvenil come ou a ganhar
mais for a.

Durante ainstala 2o da Assembl@ia Nacional Constituinte, em
1987, dois grupos se articularam em torno das Emendas Popu-
lares Crian a e Constituinte e Crian a Prioridade Nacional .
A partir dessa mobiliza 20, a Assembl@ia aprovou as Emendas,
que contaram com mais de 1,5 milh®o de assinaturas de adul-
tos, crian as e adolescentes. O resultado foi a introdu #o do
artigo 227 na Constitui 2o Federal de 1988.

Com essa iniciativa, o Brasil passou a adotar oficialmente
em sua legisla @0 o modelo da Doutrina da Prote 2o Integral,
preconizado pela Organiza 2o das Na 1es Unidas (ONU). A
Constitui 2o brasileira inseriu ainda em suas disposi 1es uma
nova diretriz quanto s a 1es governamentais na krea da as-
sistEncia social. Em rela 20 a essa Area, o artigo 204, inciso I,
determina a participa 2o da popula 2o, por meio de organiza-

1es representativas, na formula 2o das pol ticas e no contro-
le das a 1es em todos o0s n veis.

Essas novas linhas reguladoras tornaram-se normas gerais
para a pol tica de atendimento aos direitos da crian a e do ado-
lescente (CF: artigo 227, par.7). A descentraliza 20 do poder
decis rio passou a ser um marco fundamental na conquista da
democracia participativa.

A partir dessa mudan a, foi agregado ao contexto pol tico do
Pa s um novo modelo de exerc cio da cidadania, que abrange
0 poder da popula 20 de in uenciar e controlar as decisies
governamentais.

dever da fam lia, da sociedade
e do Estado assegurar crian a
e ao adolescente, com absoluta
prioridade, o direito vida,
saede, alimenta 20, educa 2o,
ao lazer, profissionaliza 2o,
cultura, dignidade, ao respeito,
liberdade e convivEncia familiar e
comunitéria, aldm de colock-los a
salvo de toda forma de negligEncia,
discrimina 2o, explora 2o,
violEncia, crueldade e opress@o .



MoDELOS DE
DEMOCRACIA

Na democracia representativa,
os cidad®os podem eleger seus
representantes e candidatar-se a
cargos eletivos. JE na democracia
participativa, aldm do direito

de votar e ser votado, existem
mecanismos que permitem aos
cidad®os participar da formula 2o
e controle das a 1es do poder
peblico, podendo inclusive

in uenciar na elabora 2o dos

or amentos. Os conselhos s20
exemplos desses mecanismos.
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A Doutrina da Prote 20 Integral

O artigo 227 da Constitui 20 Federal de 1988 introduziu no direito
brasileiro avan os obtidos internacionalmente em favor da inf ncia
e da adolescEncia. A melhor maneira de compreender 0s conceitos
que envolvem a doutrina jur dica da Prote 2o Integral, assim como
0 seu alcance, @ analisar separadamente cada termo do artigo.

(-]

dever: o artigo n®o come a falando em direito. Ele sinaliza
claramente, ao usar essa express@o, que os direitos da crian a
e do adolescente tEm de ser considerados deveres das gera-
1es adultas.

Da fam lia, da sociedade e do Estado: a fam lia, a sociedade
e 0 Estado s2o0 explicitamente reconhecidos como as tres ins-
t ncias reais e formais de garantia dos direitos estabelecidos
na Constitui 2o e nas leis. A refer€ncia inicial famliaa rmaa
sua condi 2o de esfera primeira, natural e bZ£sica de aten 2o.

Assegurar: 0 uso da palavra assegurar tem aqui o sentido
de garantir . Isso signi ca que os direitos estabelecidos pelo
artigo podem ser exigidos por meninos e meninas. Nesse caso,
@ importante ressaltar que, diante do n2o-atendimento de tais
direitos, os seus detentores podem recorrer justi a para fazer
valer o que a Constitui 20 e as leis Ihes asseguram.

crian a e ao adolescente: o n2o-emprego do termo me-
nor revela o compromisso @tico-pol tico de rejei 2o do cark-
ter estigmatizante adquirido por essa express®o no marco da
implementa 2o do C digo de Menores (Lei n” 6697/79) e da
Pol tica Nacional de Bem-Estar do Menor (Lei n” 4513/64). A
ado 2o dessa nova terminologia expressa o reconhecimento
da crian a e do adolescente como sujeitos de direitos peran-
te a fam lia, a sociedade e o Estado.

Com absoluta prioridade: a express2o corresponde ao artigo
terceiro da Conven 2o Internacional dos Direitos da Crian a,
que trata do interesse superior da crian a, o qual, em qualquer
circunst ncia, deverk prevalecer, em virtude de serem sujeitos
de direito em condi 2o peculiar de desenvolvimento.

O direito: o emprego da palavra direito e n?o necessidades
signi ca que a crian a e o adolescente deixam de ser vistos
como portadores de necessidades, de carEncias ou de vulne-
rabilidades, para serem reconhecidos como sujeitos de direitos
exig veis com base nas leis. Esta abordagem segue o0s princ pios
gerais dos direitos humanos, o que garante os requisitos essen-
ciais para a garantia da dignidade de crian as e adolescentes.
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©0 vida, sarde, alimenta 2o: o primeiro elenco de di-
reitos refere-se  sobrevivEncia, ou seja, subsistEncia da
crian a e do adolescente.

o educa 2o, cultura, ao lazer e pro ssionaliza 20: 0
segundo conjunto de direitos refere-se ao desenvolvimento
pessoal e social da crian a e do adolescente.

o dignidade, ao respeito, liberdade e convivEncia familiar
e comunitfria: o terceiro grupo diz respeito integridade fsica,
psicol gica e moral de cada crian a e de cada adolescente.

o Al@m de colock-los a salvo de toda forma de negligEncia,
discrimina 2o, explora 2o, viol€Encia, crueldade e opres-
s20: @ o elenco de circunst ncias das quais a crian a e o ado-
lescente devem ser colocados a salvo, isto @, protegidas.

DIREITOS HUMANOS

O objetivo estrat@gico dos enunciados do artigo Grupos de direitos
227 obedece aos princ pios gerais dos direitos hu- o Direitos polticos: s?o aqueles que dizem

manos. Conhe a melhor esses conceitos:

Princ pios

(-]

Universalidade: os direitos de crian as e
adolescentes s®0 universais. Pordm, sua
aplica 2o deve considerar a diversidade cul-
tural de meninos e meninas com de ciEncia,
ind genas, afrodescentedentes, quilombolas
e com necessidades educativas especiais.

respeito  participa 20 dos cidad®os no
governo, t&m rela #0 com questies como
direito de votar e de participar de entidades
e rg2os de representa @0 popular, como
os conselhos.

Direitos civis: s?0 aqueles que asseguram
a vida, a liberdade, a igualdade e a mani-
festa 20 de pensamentos e movimentos
das pessoas que integram uma sociedade

o Indivisibilidade: os direitos s®o interdepen- regida por leis.
dentes e correlacionados nenhum grupo de 0 Direitos sociais: s?0 aqueles que garantem
direitos (pol ticos, civis, econ micos, sociais condi 1es dignas de vida, como o direito
e culturais) @ mais importante que o outro. alimenta 2o, saede, educa 20 e moradia.
0 Responsabilidade: os Estados s#o respon- o0 Direitos Econ micos: s20 aqueles relacio-
skveis por todos os cidad®os, sem exce- nados produ 2o, distribui #0 e consumo
20, e como tal devem prestar contas des- da riqueza. Entre os direitos designados
sa obriga 20 e responsabilidade. est®o0 os que garantem condi 1es justas e
o Participa 20: o indivduo tem a prerrogati- favorkveis de trabalho.

va de participar da vida poltica e cultural
e de contribuir para o desenvolvimento e
dele desfrutar. Cabe ao Estado incentivar a
participa 20 dos seus cidad®os em todas
as esferas.

Direitos Culturais: constituem o direito a
participar da vida cultural e de bene ciar-
se do progresso cient co, assim como o
direito das minorias @tnicas e raciais, de
gEnero, orienta 2o sexual, etc.



CONVENCAO
INTERNACIONAL

Aprovada por unanimidade pela
Assembl@ia Geral da Organiza 20
das Na 1es Unidas (ONU), em 20
de novembro de 1989, a Conven 2o
Internacional dos Direitos da Crian a
foi a principal referEncia para a elabo-
ra 2o do ECA. Algm de sistematizar
as bases da Doutrina da Prote 2o In-
tegral da Inf ncia e da AdolescEncia,
ela estabelece os princ pios gerais de
prote 2o aos direitos humanos de
crian as e adolescentes e cria uma
s@rie de responsabilidades para os
pases signat£rios. A Conven 2o jk foi
assinada por quase todas as na 1es
integrantes da ONU com exce 20
apenas dos Estados Unidos e

da Somélia.

PRIORIDADE
ABSOLUTA

(...)A garantia de prioridade
compreende:

a) primazia de receber
prote 20 e socorro em
quaisquer circunst ncias;

b) precedEncia do atendimento
nos servi 0s peblicos ou de
relev ncia peblica;

c) preferEncia na formula 20
e na execu 2o das polticas
sociais peblicas;

d) destina 2o privilegiada de
recursos peblicos nas Areas
relacionadas com a prote 2o

inf nciae juventude .
(ECA: artigo 4”)

De ni 2o de determinada conduta
como crime, descri 2o de suas
caracter sticas pela legisla 2o e
atribui 2o da respectiva penaliza 2o.
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ECA: uma lei e trEs revolu i1es

Com as modi ca 1es institu das na Constitui 2o de 1988 em rela-

20 aos direitos de crian as e adolescentes, integrantes de vkrias
Ereas da sociedade civil, do Minist@rio Peblico, do Judicifrio e de

rg2os governamentais de todo o Pas deram in cio a um movi-
mento pela cria 2o de uma nova legisla #0. O C digo de Menores,
lei em vigor @poca, representava uma vis2o ultrapassada e n@o
era condizente com os princ pios da Doutrina da Prote 2o Integral
que passaram a ser preconizados na Carta Magna brasileira.

Assim, ap s uma intensa mobiliza 20 nacional, foi promulgado,
em 13 de julho de 1990, o Estatuto da Crian a e do Adolescente
(ECA). A partir dessa nova legisla 2o, regulamentou-se no Brasil a
concep 2o jurdica de prote 0 inf nciae adolescEncia estabe-
lecida pela ONU. A cria 20 do ECA assegurou um novo tratamento

popula 20 infanto-juvenil do Pas eles deixaram de ser vistos
cComo menores e passaram a ser tratados como sujeitos de direi-
tos, exigindo, em fun 2o de sua condi 2o peculiar de desenvolvi-
mento, aten 2o especial do Estado, da fam lia e da sociedade.

O Estatuto garante a todas as crian as e adolescentes os di-
reitos fundamentais inerentes pessoa humana, sem preju zo da
sua prote 2o integral. Com isso, passa a ser priorit&rio oferecer a
esse segmento da popula 2o, por lei ou por outros meios, todas
as oportunidades e facilidades necesskrias para proporcionar-
Ihes o desenvolvimento f sico, mental, moral, espiritual e social,
em condi 1es de liberdade e de dignidade (ECA: artigo 3”).

Conforme j£ estabelecido pelo artigo 227 da Constitui 20, 0 Es-
tatuto introduz no universo das pol ticas peblicas brasileiras os pa-
r metros da prioridade absoluta. O ECA menciona tamb@m direitos
referentes vida, saerde, alimenta 20, educa 2o, ao esporte,
ao lazer, pro ssionaliza 2o, cultura, ao respeito, liberdade e
convivEncia familiar e comunit&ria. O novo marco legal da inf ncia
cria e regulamenta ainda os mecanismos pol ticos, jur dicos e so-
Ciais para que tais direitos sejam cumpridos.

O sistema de garantias estabelecido pelo ECA compreende,
entre outros pontos: as diretrizes para elabora 2o da poltica de
atendimento, a de ni 20 das medidas de prote #0e a 1es s cio-
educativas, a delimita 2o dos pap@is do Poder Judicikrio, Minist@-
rio Peblico e advogados, aldm da tipi ca 2o de il citos penais e

administrativos e a regulamenta 2o de procedimentos relaciona-
dos Justi a da Inf ncia e da Juventude.

O Estatuto tamb@m promove um conjunto de revolu 1es que
extrapola o campo jur dico e desdobra-se em outras Areas da rea-
lidade pol tica e social no Brasil. Nesse sentido, @ poss vel apontar
tr€s grandes grupos de mudan as pautadas pelo ECA:

Mudan as de contecdo

O Estatuto concebe a crian a e o adolescente como sujeitos de direi-
tos, isto @, considera-os como crian a cidad® e adolescente cidad®o,
com direitos legalmente exig veis em determinadas circunst ncias. A
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crian a e o adolescente deixam de ser vistos como meros objetos
de interven 2o social e jurdica por parte da fam lia, da sociedade e
do Estado. Dessa forma, evita-se que quem vulnerkveis a um poder
arbitr&rio, garantindo-lhes participa 2o pr -ativa na vida social.

Considera, tamb@m, meninos e meninas Como pessoas em con-
di 2o peculiar de desenvolvimento indivduos que est?o em um
per odo de mudan a, de altera 1es bio-psico-sociais e detentores
de todos os direitos que tEm os adultos e mais aqueles especiais ao
seu ciclo de vida, suaidade, ao seu processo de desenvolvimento.
Isso porque n2o est?o em condi 1es de exigi-los do mundo adulto e
n2o s2o capazes, ainda, de prover suas necessidades bsicas sem
preju zo ao seu desenvolvimento pessoal e social.

O ECA reconhece, ainda, a crian a e o adolescente como absolu-
ta prioridade, ou seja, compreende o valor intr nseco e o valor proje-
tivo das novas gera 1es. O valor intr nseco reside no reconhecimento
de que, em qualquer etapa do seu desenvolvimento, a crian a € 0
adolescente s#o0 seres humanos na mais plena acep 2o do termo. O
valor projetivo evoca o fato de que cada crian a e cada adolescente @
um portador do futuro de sua fam lia, de seu povo e da humanidade.

Mudan as de m@todo
O Estatuto introduz as garantias processuais no relacionamento do
adolescente com o sistema de administra 2o da justi a juvenil.

Algm disso, supera a vis2o assistencialista e paternalista: crian-

as e adolescentes n?o est?o mais mercE da boa vontade da
fam lia, da sociedade e do Estado. Seus direitos passam a ser exi-
g veis com base na lei e quem descumpri-los poderk ser levado a
responder judicialmente por isso.

O ECA tamb@m inaugura uma nova forma de atendimento por
meio da articula o0 de um Sistema de Garantia de Direitos, com-
preendendo as inst ncias legais de exigibilidade de direitos para en-
frentar as situa 1es de viola 1es dos direitos humanos de crian as
e de adolescentes.

Mudan as de gest@o

O texto do Estatuto compreende um novo ordenamento institucio-
nal e introduz uma nova divis?o do trabalho social, tanto entre as
trEs esferas de governo Uni®o, Estado e Munic pio , como entre
estes e a sociedade civil organizada;

Ele dispie, ainda, que os Conselhos dos Direitos, em todas as
esferas, e os Conselhos Tutelares, em n vel municipal, s2o parte
fundamental do esfor o de tornar efetiva a democracia brasileira.

O ECA visa a uma democracia cada vez mais bene ciada pela
participa 2o da cidadania organizada na formula 2o das pol ticas
peblicas, na agiliza 20 do atendimento s crian as e aos adoles-
centes e no controle das a 1es em todos os mbitos. aqui que
se situa a import ncia do esfor o de cria 20 e consolida 2o dos
CMDCAs e dos Fundos dos Direitos da Crian a e do Adolescente
nos diversos munic pios brasileiros.

PARTICIPACAO

Para dar concretude ao modelo
de democracia participativa, o
ECA estabelece em seu artigo 88
as seguintes diretrizes da pol tica
de atendimento:

| - municipaliza 2o do
atendimento;
Il - cria 20 de conselhos
municipais, estaduais e nacional
dos direitos da crian a e do
adolescente, rg2os deliberativos
e controladores das a 1es em
todos os nveis, assegurada a
participa 2o popular paritfria
por meio de organiza 1es
representativas da sociedade,
segundo leis federal, estaduais e
municipais;
[l cria 0 e manuten 2o de
programas espec cos, observada
a descentraliza 2o pol tico-
administrativa;
IV - manuten 2o de fundos
nacional, estaduais e municipais
vinculados aos respectivos
conselhos dos direitos da crian a
e do adolescente;
V integra 2o operacional de

rg@os do Judicirio, Minist@rio
Peblico, Defensoria, Seguran a
Peblica e AssistEncia Social,
preferencialmente em um mesmo
local, para efeito de agiliza 2o do
atendimento inicial a adolescente
a quem se atribua autoria de ato
infracional;
VI - mobiliza 20 da opinio peblica
no sentido da indispenskvel
participa 2o dos diversos
segmentos da sociedade.
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Crian aeadolescente:
municipaliza 2o do atendimento

A pol tica de atendimento dos direitos da crian a e do adolescente far-se-£ atrav@s de
um conjunto articulado de a 1es governamentais e n2o-governamentais, da Uni2o, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Munic pios.

(ECA: artigo 86)

Constitui 2o Federal (CF) de 1988 reconhece o munic pio
como ente aut homo da Federa 2o, sendo o ente pol ti-
co-administrativo mais pr ximo das pessoas e, justamen-
te por isso, @ aquele que conhece melhor os problemas da
comunidade e pode atuar mais e cientemente para resolve-los.

Municipalizar @ permitir, por for a da descentraliza 2o pol -
tico-administrativa, que determinadas decisies pol ticas e ser-
vi 0s peblicos sejam encaminhados e resolvidos no mbito do
munic pio. Isso sem excluir a participa 20 e a coopera 2o de
outros entes da Federa 2o (Uni®o e estados) e da sociedade ci-
vil organizada.

A descentraliza 20 tamb@m @ diretriz constitucional para as
a 1es na £rea da assistEncia social (CF: artigo 204, inciso I). Cabe
ao governo federal realizar a coordena 2o nacional e de nir as nor-
mas gerais. Ele n?o tem a responsabilidade de executar direta-
mente programas de atendimento a crian as e adolescentes. J&
0s estados e munic pios bem como as entidades n?o-governa-
mentais  cam responskveis pela coordena 2o e a execu 2o dos
programas. Tal diretriz tamb@m deve ser levada em considera 2o
no atendimento aos direitos da inf ncia e da adolesc&ncia (CF: ar-
tigo 227, par.7”).

De acordo com a legisla @0 atual, portanto, cabe ao governo
municipal, s comunidades e s organiza 1es n®o-governamen-
tais o atendimento direto a crian as e adolescentes. O governo
estadual tem responsabilidade apenas sobre 0s casos que extra-
polam a capacidade do munic pio.

Rede de prote 2o

Cada munic pio por meio de seu Conselho dos Direitos da
Crian a e do Adolescente deve formular sua pr pria poltica
de atendimento a meninos e meninas e suas respectivas fam -
lias. A poltica deverk prever a 1es e servi 0s peblicos, assim




Crian a e adolescente: municipaliza 2o do atendimento I 17

como programas espec cos de atendimento. Eles podem ser

desenvolvidos por entidades governamentais e/ou n2o-gover- PENSE NISsO
. : o i
namgntals e articulados em uma rede de prote @0 dos direitos S G T R e
da crian a e do adolescente. o atendimento crian a e ao ado-
Para tanto, as autoridades e a comunidade do munic pio devem lescente n®o deve ser encarado
conhecer a realidade em que vivem suas crian as e adolescen- apenas como presta %o de servi o
. . . peblico governamental , mas como
tes e desenvolver um planejamento estrat@dgico para solucionar 0os . .
) ) ) : ; compromisso assumido por toda a
maiores problemas e de ciEncias estruturais existentes. Ao elabo- sociedade e, individualmente, por
rar 0 seu or amento peblico, 0 munic pio deve privilegiar as a 1es todos os cidad®os.

necesskrias, sem abrir m2o de buscar suporte t@cnico e tamb@m
nanceiro da Uni®o e dos estados.

O artigo 86 do ECA @ resultado dessa concep 2o de autono-
mia dos entes que integram a Federa 2o0: a pol tica de atendi-
mento s crian as e aos adolescentes n2o serk realizada com
exclusividade pelos munic pios, mas em sua permanente articu-
la 20 com a Uni®o, estados e entidades n®o-governamentais.

A responsabilidade pela cria 20 e execu 20 de um sistema
municipal de atendimento inf ncia e adolescEncia n®o deve
ser vista, portanto, como uma atribui #o0 exclusiva da Prefei-
tura e da C mara Legislativa. A obriga @0 de de nir e execu-
tar a poltica de prote 20 integral de crian as e adolescentes
no munic pio deve envolver, necessariamente, o poder peblico
e a sociedade civil. Para isso, @ preciso que esses atores in-
tegrantes do Sistema de Garantias exer am suas fun 1es em
rede, a partir de tr€s eixos estratdgicos de a 2o: promo 2o, de-
fesa e controle social acerca dos direitos humanos de crian as
e adolescentes.

Prote 2o integral:
Pol ticas integradas

Toda crian a e adolescente brasileiro tEm direito prote 2o in-
tegral. Como vimos, o ECA sugere que, para haver essa pro-
te @0, a poltica de atendimento inf ncia e adolescEncia
seja constitu da por um conjunto de a 1es articuladas. O arti-
go 87 do Estatuto de ne os modos de atua 2o dessa pol tica
de atendimento:
S@o linhas de a 2o da pol tica de atendimento:
| - pol ticas sociais bAsicas;
Il - pol ticas e programas de assistEncia social, em carkter
supletivo para aqueles que deles necessitem;
Il - servi os especiais de preven 2o e atendimento m@dico
e psicossocial s vtimas de negligEncia, maus-tratos,
explora 2o, abuso, crueldade e opress@o;















FIQUE POR DENTRO

Segundo o que estabelece o ar-
tigo 89 do Estatuto, a fun 2o de
membro do Conselho dos Direitos
@ considerada de interesse peblico
relevante e n2o serk remunerada.

L] IMPORTANTE

O Conselho dos Direitos deve ser
criado por lei, passando a integrar
a estrutura do governo federal, dos
estados, do Distrito Federal e dos
munic pios, com total autonomia
para tomar decisies em rela 2o
aos assuntos de sua competEncia.
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Conselhos Municipais

Na esfera municipal, cabe ao Conselho Municipal dos Direitos da
Crian a e do Adolescente (CMDCA) a delibera 20 e o controle da
execu 2o das pol ticas peblicas locais, assim como das pol ticas
e programas desenvolvidos pelas entidades governamentais e
n2o-governamentais no sentido das a 1es peblicas locais (go-
vernamentais e da sociedade civil) de promo 20, defesa e garan-
tia dos direitos humanos de meninos e meninas, com e ci€ncia,
e ckcia e pr -atividade. Para cumprir essas fun 1es, o Conselho
Municipal atua em diversas frentes, que incluem a realiza 2o de
algumas a r1es imprescind veis:

Pol ticas peblicas, controle e participa 20 social
© Deliberar e acompanhar, monitorar e avaliar as pol ticas pro-
postas para o munic pio.

© Conhecer a realidade de seu territ rio e elaborar um plano
de a 20, de nindo as prioridades de atua 2o.

© Propor a elabora 20 de estudos e pesquisas para promover,
subsidiar e dar mais efetividade s pol ticas peblicas.

© Integrar-se com outros rg2os executores de pol ticas pebli-
cas direcionadas crian a e ao adolescente e demais con-
selhos (como o das pessoas com de ciEncia; dos direitos da
mulher; da promo 2o da igualdade racial, etc).

© Propor e acompanhar o reordenamento institucional, bus-
cando o funcionamento em rede das estruturas peblicas go-
vernamentais e das organiza 1es da sociedade.

© Acompanhar e participar da elabora 2o, aprova 20 e exe-
cu 2o do Plano Plurianual (PPA), da Lei de Diretrizes Or-
amentkrias (LDO) e da Lei Or ament#ria Anual (LOA), in-
dicando as modi ca 1es necesskrias ao alcance dos ob-
jetivos das polticas de aten 20 aos direitos da crian a e
do adolescente e zelando para que o or amento peblico
respeite o princ pio constitucional da prioridade absoluta.

© Acompanhar o processo de elabora 2o dalegisla #o munici-
pal relacionada inf nciae adolescEncia e participar dele,
oferecendo apoio e colaborando com o Poder Legislativo.

0 Gerir o Fundo dos Direitos da Crian a e do Adolescente,
de nindo a destina 2o dos recursos por meio de um plano de
aplica 2o e scalizando atentamente a respectiva execu 2o.



Articula 20 e mobiliza 2o
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Conselho

Divulgar e promover as pol ticas e prkticas bem sucedidas.

Difundir junto  sociedade local o conceito da Prote 20 In-
tegral: a crian a e o adolescente como sujeitos de direitos,
pessoas em situa 2o especial de desenvolvimento e com
prioridade absoluta nas pol ticas e no or amento peblico.

Promover e apoiar campanhas educativas sobre os direitos
da inf ncia e da juventude.

Atuar como inst ncia de apoio, no plano local, nos casos de
denencias ou solicita 1es formuladas por qualquer cidad®o ou
institui @0 e tamb@m receber e encaminhar aos rg2os compe-
tentes as reivindica 1es, denencias e reclama 1es que receber.

Fomentar a integra 2o do Judicikrio, Minist@rio Peblico, De-
fensoria e Seguran a Peblica na apura #o dos casos de de-
nencias e reclama 1es formuladas por qualquer pessoa ou
entidade que versem sobre amea a ou viola 2o de direitos
da crian a e do adolescente.

Registrar as organiza 1es da sociedade civil sediadas em sua
base territorial que prestem atendimento a crian as, adolescentes
e suas respectivas fam lias, executando os programas a que se
refere o art. 90, caput, e, no que couber, as medidas previstas nos
artigos 101, 112 e 129 do ECA (sobre esse assunto, ver na pkgina
29t pico Do registro das entidades e programas de atendimento).

Fazer o registro dos programas de atendimento a crian as,
adolescentes e suas respectivas fam lias em execu 20 na sua
base territorial por entidades governamentais e organiza 1es
da sociedade civil.

Recadastrar as entidades e os programas em execu 2o, cer-
ti cando-se de sua contnua adequa 20 poltica tra ada
para a promo 2o dos direitos da crian a e do adolescente.

Regulamentar, organizar e coordenar o processo de escolha dos
conselheiros tutelares, seguindo as determina 1es do Estatuto
e da Resolu 2o n” 75/2001 do CONANDA. Esta responsabilida-
de @ atribu da somente aos CMDCAs (ECA: artigo 139).

Instaurar sindic ncia para apurar eventual falta grave cometida
por conselheiro tutelar no exerc cio de suas fun 1es, observan-
do alegisla 2o municipal pertinente aos processos de sindic n-
cia ou administrativo/disciplinar.
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FUNDO DOS DIREITOS DA
CRIAN" A E DO ADOLESCENTE

O ECA estabelece como uma das diretrizes da pol tica de atendi-
mento manuten 2o de fundos em mbito nacional, estadual e
municipal vinculados aos respectivos conselhos dos direitos da
crian a e do adolescente (artigo 88, inciso IV). Essas inst ncias re-
presentam um importante conjunto de mudan as, ainda em curso
na sociedade brasileira. S20 instrumentos poderosos criados pelo
legislador para assegurar sociedade civil o direito de participar da
formula 2o e controle das pol ticas de atendimento inf ncia e
juventude, em todos 0s n veis.

O que @ e como funciona?

De acordo com a Lei Federal n” 4.320/64 (artigo 71) que estatui
normas gerais de direito nanceiro para elabora 2o e controle dos
or amentos e balan os da Uni®o, dos estados, dos munic pios e
do Distrito Federal , constitui fundo especial o produto de re-
ceitas especi cadas que por lei se vinculam realiza #0 de de-
terminados objetivos ou servi os, facultada a ado 2o de normas
peculiares de aplica 2o .

Desse modo, o Fundo dos Direitos da Crian a e do Adolescente

FCA deve ser criado pela Uni®o, estados e munic pios, por meio
de projeto de lei de iniciativa do Poder Executivo. O seu gerencia-
mento @ responsabilidade dos Conselhos dos Direitos da Crian a
e do Adolescente, nos termos do Estatuto. Na esfera municipal, @
recomendkvel que o FCA, o Conselho dos Direitos e o Conselho
Tutelar sejam criados numa enica lei. Depois de criado e regula-
mentado, o Fundo deve ser inscrito no Cadastro Nacional de Pes-
soas Jur dicas (CNPJ). Como n?o tem personalidade jur dica pr -
pria, esse CNPJ serk vinculado ao CNPJ do rg2o governamental
ao qual esteja vinculado ou seja, da prefeitura, por exemplo.

O FCA tem vArias fontes de recursos: dota 1es or ament£rias
do Executivo; destina 1es de pessoas fsicas ou jur dicas em bens
ou espdcie; multas relativas a condena 1es em a 1es cveis e
aplica 2o de penalidades administrativas previstas no ECA; trans-
fer€Encias das demais esferas governamentais; convEnios com enti-
dades nacionais e internacionais; saldo positivo apurado no balan-

o de cada exerc cio ndo; rendimentos de aplica 1es nanceiras;
entre outras receitas. Anualmente, os gastos previstos do Fundo
devem constar do or amento, de acordo com Plano de Aplica 2o
aprovado pelo Conselho dos Direitos, e est®0 sujeitos a presta 2o
de contas nos termos da legisla 2o.



Finalidade e aplica 2o dos recursos
Os recursos or amentArios destinados  cria-

20 e/ou adequa 2o de estruturas assim
como Iimplementa 2o e/ou amplia 2o de pro-
gramas de atendimento a crian as, adolescen-
tes e suas respectivas fam lias devem constar,
prioritariamente, de dota 2o pr pria dos rg2os
da administra 2o peblica encarregados de sua
execu 20. Nesses casos, n?0 @ necesshria a
destina 20 ao FCA.

Os recursos captados pelo Fundo s2o destina-

dosao nanciamento de a 1es complementares.

equivocada a id@ia de que todos os programas
e servi os de atendimento a crian as e adoles-
centes devam ser custeados com recursos des-
se fundo especial. Dessa maneira, um programa
de tratamento para drogadi 2o, por exemplo (CF:
artigo 227, 83, inciso VII; ECA: artigo 101, inciso
VI), deve ser custeado com recursos pr prios do
or amento dos rg®os responskveis pelo setor
de sarde; um programa de apoio e promo 2o
fam lia (CF: artigo 226, caput e 88; ECA: artigos
90, incisos | e Il, e 129, inciso ) deve ser custea-
do com dota 1es pr prias da £rea da assistEncia
social e assim por diante, devendo o or amento
pr prio de cada rg2o da administra 2o prever
recursos privilegiados para a implementa 2o e
manuten 2o das pol ticas peblicas relacionadas
com a prote 20 inf ncia e juventude (ECA:
artigo 4”, parkgrafo ®nico, al nea d).

Portanto, os recursos do FCA devem ser apli-

cados em projetos complementares de promo-

a0, prote 2o e defesa dos direitos das crian as
e dos adolescentes, auxiliando no processo de
inclus®o de meninos e meninas em situa 2o de
risco social e contribuindo para a quali ca 2o da
rede de atendimento.

Responsabilidade de gest®o

A gest?o do Fundo @ responsabilidade do Conse-
Iho Municipal dos Direitos da Crian a e do Ado-
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lescente. Com base em diagn stico acerca da
realidade local, o CMDCA deve discutir e decidir
as prioridades no atendimento a crian as e ado-
lescentes. Essas prioridades v&o compor o Plano
de Aplica 2o, que @ uma programa 2o da distri-
bui 2o dos recursos do Fundo ano a ano. Os re-
cursos para execu 2o dos programas s podem
ser liberados mediante um Plano de Aplica 2o
aprovado pelo Conselho dos Direitos. Por isso a
participa 2o da sociedade @ t20 importante.

Monitoramento
A scaliza 20 e o controle da aplica 2o dos re-
cursos do Fundo @ tarefa do pr prio Conselho e
do Minist@rio Peblico.

Destina 2o
Qualquer cidad®o pode fazer destina 20 de
recursos ao FCA, seja contribuinte ou n2o do
Imposto de Renda (IR). A dedu 2o no IR de des-
tina 1es feitas ao Fundo est£ prevista no art.
260 do ECA e em legisla 2o tributkria espec -
ca, que regulamenta a contribui 20 de pesso-
as fsicas e jur dicas. Segundo essa legisla 2o,
pessoas jur dicas podem destinar ao Fundo at?
1% do seu imposto devido e as pessoas f sicas,
atd 6%. Anualmente, o CMDCA deve informar
Receita Federal as destina 1es recebidas, por
meio da apresenta @o da Declara 2o de Bene-
f cios Fiscais DBF
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PRINCIPAIS CARACTER"STICAS

Para compreender de forma mais clara as princi-
pais caracter sticas dos Conselhos dos Direitos da
Crian a e do Adolescente, @ importante conhecer
0s conceitos centrais relacionados sua atua 2o.
A esse respeito, a Resolu 2o n” 106/05 do CONANDA
destaca alguns princ pios bsicos, de nidos na le-
gisla 2o, sobre a constitui 20 dessas inst ncias:

© |egalidade a lei de cria 20 dos Conse-
Ihos dos Direitos s poder£ instituir inst n-
cias estatais. Os Conselhos tEm a prerroga-
tiva legal para deliberar sobre as questies
ligadas sua Area de competEncia, ou seja,
formula 2o, delibera 20 e controle da po-
Itica dos direitos humanos da crian a e
do adolescente.

o Publicidade todas as normas e atos esta-
belecidos pelos Conselhos, para produzirem
efeitos, devem ser de conhecimento peblico.
Do contr&rio, podem se tornar invAlidos, res-
salvados 0s casos em que seja necesskrio 0
sigilo para a prote 20 do interesse superior
da crian a e do adolescente.

o Participa 2o - a participa 2o @ garantida
pela escolha das organiza 1es da socie-

dade civil e exercida por meio do voto e
do usufruto da representatividade. Para
participar dos Conselhos de forma ade-
quada @ necesskrio buscar o aprendiza-
do e o conhecimento da realidade, com
efetiva postura t@cnica, @tica e poltica
para a tomada de decisies em bene cio
da crian a e do adolescente (conhe a os
principais conhecimentos necesskrios a
um conselheiro dos direitos na pAg. 40).

0 Autonomia signi ca a inexistEncia de su-

bordina 2o hierkrquica dos Conselhos aos
Poderes Executivo, Judicifrio e Legislativo
para de nir questies que s#o de sua com-
petEncia. Suas delibera 1es s2o vontade
expressa do Estado, ou seja, os Conselhos
dos Direitos possuem autonomia pol tica,
vinculando-se ao poder peblico apenas no
mbito administrativo.

Paridade - O Conselho deve ser formado

paritariamente (com o0 mesmo nemero de

representantes) por integrantes do poder

peblico indicados pelo prefeito e re-

presentantes escolhidos pelas organiza-
1es da sociedade civil.
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Participa 20 paritkria I
= IMPORTANTE
Como vimos, um dos princ pios bksicos dos Conselhos dos Direitos

. . L preciso cuidado com as exi-
@ a garantia de uma participa 2o paritfria entre os representantes

gEncias impostas para a sele 2o

da sociedade civil e do poder peblico. A garantia da paridade possi- das organiza 1es, de modo que
bilita a presen a dos diversos setores envolvidos com a promo 20 n2o limitem demais o campo de
e defesa dos direitos da crian a e do adolescente. importante, abrangEncia da representa #o da

sociedade civil. S assim @ poss vel
garantir o cumprimento do princ -
pio constitucional (CF: artigo 204,
inciso ll) que estabelece a partici-

entretanto, conhecer as particularidades na representa 2o de cada
um desses segmentos, governamentais e n#o-governamentais.

Representa 20 do poder p(EinCO pa 2o da popula 2o por meio das
© Na representa 20 do poder peblico, a sugest®o @ que sejam organiza 1es representativas na
priorizados os setores responskveis pelas pol ticas sociais b- formula o das polticas € no con-

trole das a 1es em todos 0s nveis

sicas, direitos humanos e £reas de nan as e planejamento.
de governo.

© Para cada titular deverk ser indicado um suplente, que fark a
substitui 20 em caso de ausEncia ou impedimento.

0 Os mandatos devem ser vinculados ao do prefeito. Este, por
sua vez, tem a responsabilidade de escolher os servidores
peblicos de primeiro escal®o com conhecimento tdcnico e
poder pol tico necesskrios tomada de decisies no mbito
do Conselho. O mandato dos conselheiros governamentais
deve ser estabelecido por meio de ato designat rio (publica-

20) do prefeito ou de outra autoridade competente, confor-
me o disposto na lei municipal.

o As manifesta 1es e vetos dos representantes do poder pebli-
co s@o considerados como tendo sido emanados do pr prio
chefe do Poder Executivo. Nesse sentido, n?o @ mais | cito
discutir, em um momento posterior, conveniEncia e oportuni-
dade de tais manifesta 1es.

Representa 20 da sociedade civil
o A representa 20 da sociedade civil organizada deve contar
com organiza 1es constitu das hk pelo menos dois anos.

o A lei n®0 poderk indicar previamente quais entidades com-
pordo o segmento n®&o-governamental dos Conselhos, li-
mitando-se a estabelecer o per | daquelas que poder?o se
candidatar a uma das vagas.

o A escolha dos representantes da sociedade civil que irfo com-
por os Conselhos deverk ocorrer por interm@dio de assemblgia
realizada entre as pr prias organiza 1es que possuam o per |
indicado, procurando garantir uma ampla participa 2o dos di-
versos segmentos da sociedade no processo de elei 2o.
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TemPO DO
MANDATO

A legisla 2o local dever#k estabe-
lecer em dois anos o per odo do
mandato dos representantes da
sociedade civil nos Conselhos
(CONANDA: Resolu 20 n"105/05),
assegurando a renova 2o peri dica
dos seus integrantes.

A lei deverk tamb@m, respeitando
as necessidades locais, estabele-
cer crit@rios de reelei 2o0. Nesse
caso, serk necesskrio um novo
processo eleitoral, proibindo-se

a prorroga 2o de mandatos ou a
recondu 2o automética.

0 O mandato no CMDCA pertencerk organiza 20 es-
colhida, que indicarkE um dos seus membros para atuar
como representante.

o A eventual substitui 20 dos representantes das organiza-

1es da sociedade civil deverk ser previamente comunicada

e justi cada, para se evitar o risco de que as atividades do
Conselho sejam prejudicadas.

0 N2o deve ser tolerada, em nenhuma hip tese, a indica 20
de nomes ou qualquer outra forma de ingerEncia do poder
peblico sobre o processo de escolha dos representantes
da sociedade civil.

Impedimentos

Por se tratar de inst ncias de poder e decis®o de natureza pebli-
ca, a Resolu 2o n” 105 do CONANDA considera impedidos de
compor a representa 2o nos Conselhos dos Direitos:

© Conselheiros de pol ticas peblicas.

o Representantes de rg2os de outras esfe-
ras governamentais.

0 Ocupantes de cargo de con an a e/ou fun &0 comissio-
nada do poder peblico na qualidade de representante de
organiza 2o da sociedade civil.

0 Conselheiros tutelares no exerc cio da fun 2o.

o Autoridade judicikria, legislativa, representante do Minis-
t@drio Peblico e da Defensoria Peblica com atua 2o na &rea
da crian a e do adolescente ou em exerc cio na comarca,
nos foros regional, distrital ou federal.

Cassa 20 de Mandato

A cassa 2o do mandato dos conselheiros sejam representan-
tes do governo ou das organiza 1es da sociedade civil , em
qualquer hip tese, demandark a instaura 20 de procedimento
administrativo espec co, no qual se garanta o contradit rio e a
ampla defesa, sendo a decis®o tomada por maioria absoluta de
votos dos componentes do Conselho.

A suspens®@o ou a cassa 2o tamb@m poder?o serimpostas s
organiza 1es representantes da sociedade civil que compiem
o0 CMDCA. A Lei Municipal que cria o Conselho deve prever as
situa 1es em que essas medidas ser2o adotadas.
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A legisla 2o deverk dispor sobre 0s casos em que 0s representan-
tes do governo e das organiza 1es da sociedade civil poder@o ter seus
mandatos suspensos ou cassados. Isso poderk ocorrer quando:

© For constatada a reitera 2o de faltas injusti cadas s ses-
sies deliberativas do Conselho.

o For determinada, em procedimento para apura 2o de irre-
gularidade em entidade de atendimento (ECA: artigos 191
a 193), a suspens®o cautelar dos dirigentes da entidade
(ECA: artigo 191, Parkgrafo nico) ou aplicada alguma das
san 1es previstas no artigo 97 do Estatuto.

© For constatada a prktica de ato incompat vel com a fun 2o
ou com 0s princ pios que regem a administra 2o peblica
(Lei Federal n” 8.429/92: artigo 4”).

Do registro das entidades e
programas de atendimento

Conforme estipula o artigo 90 do ECA, as entidades governamentais
e n2o-governamentais que atuam no atendimento inf nciae ado-
lesctncia dever®o fazer a inscri 20 de seus programas no Conselho
Municipal dos Direitos da Crian a e do Adolescente, que fark a comu-
nica o ao Conselho Tutelar e autoridade judicifria.

De acordo com o artigo 91, tamb@m do Estatuto, as entidades
n2o-governamentais de atendimento somente poder2o funcionar
depois de registradas no CMDCA. O Conselho Municipal, mais
uma vez, serk 0 rg2o responskvel por comunicar o0 registro ao
Conselho Tutelar e autoridade judiciria da respectiva localidade.

tamb@m de responsabilidade do CMDCA o recadastramento pe-
ri dico, no miximo a cada dois anos, das entidades e dos progra-
mas em execu 2o, certi cando-se de sua adequa 2o poltica de
promo 2o dos direitos da crian a e do adolescente (veja os docu-
mentos que devem ser exigido para o registro no quadro ao lado).

Crit@drios
o O registro somente serk deferido a entidades que possuam em
seus quadros um corpo de pro ssionais habilitados, aldm de
instala 1es e equipamentos adequados s suas atividades.

O S ser@o registradas organiza 1es de nidas pelo pr prio
Conselho dos Direitos que desenvolvam programas de pro-
te @0 ou s cio-educativos em conformidade com o que de-
termina o ECA e a pol tica do munic pio, para evitar excesso
na oferta e sobreposi 2o de programas.

L DocuMENTOS
EXIGIDOS
O CMDCA deverk expedir

resolu 2o indicando a rela 2o de
documentos a serem fornecidos
pela entidade para ns de registro.
Os documentos exigidos visam
exclusivamente a comprovar a
capacidade da entidade de garantir
a poltica de atendimento compat vel
com os princ pios do ECA. Nesse
sentido, a documenta 2o deverk
ter como objetivo comprovar as
seguintes condi 1es:

o Constitui 2o da entidade
como pessoa jur dica.
Funcionamento regular.
TransparEncia na gest®o de
recursos.

© |doneidade dos seus
dirigentes.

© Capacidade do seu quadro
funcional.

0 Descri 20 detalhada
do programa a ser
desenvolvido,
compatvel com o ECA.

o Condi 1es de seguran a,
higiene, salubridade e
habitabilidade.
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REecisTRO
NEGADO

As entidades n2o-governamentais
somente poder2o funcionar depois
de registradas no Conselho Muni-
cipal dos Direitos da Crian a e do
Adolescente, o qual comunicark
o registro ao Conselho Tutelar e
autoridade judicifria da respectiva
localidade.

Par£grafo nico - Serk negado o
registro entidade que:

a)

n2o ofere ainstala 1es
fsicas em condi 1es ade-
quadas de habitabilidade,
higiene, salubridade e segu-
ran a;

n2o apresente plano de
trabalho compat vel com os
princ pios desta Lej;

esteja irregularmente consti-
tuda;

tenha em seus quadros
pessoas inid neas.

(ECA: artigo 91)

Os registros devem ter prazo de validade de no miximo dois
anos, para possibilitar uma reavalia 2o peri dica das condi-
1es de atendimento.

Para veri car como estk o atendimento, tanto do registro
inicial quanto da sua revalida 20, o Conselho dos Direitos
pode contar com o auxlio de rg@os peblicos, tais como:
Vigil ncia Sanitkria, Corpo de Bombeiros, Polcia Militar,
Conselho Tutelar e setores da Prefeitura Municipal (ECA: ar-
tigo 95).

Comprovada a ocorrEncia de irregularidades posteriormente
ao registro, este poderk ser cassado a qualquer momento,
comunicando-se o fato autoridade judicikria, ao Ministdrio
Peblico e ao Conselho Tutelar.

Constatado que alguma entidade ou programa esteja aten-
dendo crian as ou adolescentes sem o devido registro no
Conselho Municipal dos Direitos da Crian a e do Adolescen-
te, tal fato deverk ser levado ao conhecimento da autoridade
judicikria, do Minist@rio Peblico e do Conselho Tutelar, para
gue sejam tomadas medidas cab veis (ECA: artigos 95, 97 e
191 a 193).

Deve ser negado registro entidade nas hip teses re-
lacionadas no artigo 91, Parkgrafo nico, do ECA e em
outras situa 1es de nidas pela Resolu 20 n” 105/05
do CONANDA.

PUBLICIDADE

As delibera 1es e resolu 1es do CMDCA dever2o ser
publicadas nos rg2os oficiais e/ou na imprensa local,

seguindo os mesmos tr mites para publica 2o dos de-
mais atos do Executivo, o que deve ocorrer na primeira
oportunidade subseq ente reuni®o dos Conselhos em
que a decis®o foi tomada ou a resolu 2o foi aprovada.
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como criar e fazer fTuncionar

A fun 20 de membro do Conselho Nacional e dos

( 2 ) (ECA: artigo 89)
egundo determina o ECA, conforme vimos, todos os muni-
c pios tEm de criar seus Conselhos CMDCA e Tutelar e
colock-los em funcionamento, aldm da obriga 20 de instituir
0 Fundo dos Direitos da Crian a e do Adolescente (FCA).
Com rela 20 aos Conselhos dos Direitos, essa determina 20 tamb@m
emana da Constitui 2o Federal (artigo 204, inciso Il, e 227, par. 77).
Sem a cria o do CMDCA, aldm da falta de uma inst ncia leg ti-
ma de delibera 20 e controle da pol tica de atendimento popula 2o
infanto-juvenil, o munic pio se verk impedido de receber repasses de
recursos destinados pela Uni?o e pelos estados para 0s programas e
atividades previstos no ECA (artigo 261, Parkgrafo nico).
Aimplementa 2o do Conselho dos Direitos @, portanto, requisito fun-
damental para a promo 2o da qualidade de vida de meninos e meninas.
Sua cria 20 envolve diversas fases que v2o desde a mobiliza 2o da co-
munidade atd o seu efetivo funcionamento. Conhe a a seguir as princi-
pais etapas para a instala 2o do Conselho dos Direitos no munic pio.

In cio do processo

N&o existe uma regra enica para as fases iniciais de cria o0 do
CMDCA. Nesse momento, entretanto, uma iniciativa comum a to-
dos os munic pios @ a constitui 20 de uma Comiss2o Municipal
para a Cria 20 dos Conselhos. Esse grupo articulador serk o res-
ponskvel por iniciar o processo de implementa 20 do rg2o e ga-
rantir um bom n vel de participa 2o dos cidad®os.

Essa comiss®0 precisa ter uma composi 20 preferencialmente
paritkria (governo e sociedade civil) e deve ser formada a partir de
uma reuni®o entre representantes da prefeitura, lideran as comuni-
thrias, representantes das organiza 1es sociais atuantes no munic -
pio , aldm de autoridades locais e cidad®os em geral. importante
tamb@m convidar o Promotor e o Juiz da Inf ncia e da Juventude.
O ideal @ que a iniciativa para a forma 20 dessa comiss®o seja do
prefeito municipal, mas tamb@m pode partir de qualquer entidade
ou cidad®o, bem como de outras autoridades e lideran as.

Conselhos estaduais e municipais dos direitos da crian a
e do adolescente @ considerada de interesse peblico
relevante e n2o serk remunerada.

2 PARTICIPACAO DA

COMUNIDADE

O efetivo funcionamento do
Conselho dos Direitos depende
diretamente da participa 2o popular.
Sua existEncia e correta atua 20
possibilita colocar em préktica

uma das principais prerrogativas

da democracia participativa: o
controle social. Ou seja, por meio
do CMDCA, a popula 2o pode
compartilhar as decisies que
afetam a realidade de meninos

e meninas. Dessa forma, evita-

se que o poder peblico decida
sozinho as prioridades de aten 2o e
investimento relativos popula 2o
de crian as e adolescentes

do munic pio.
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Para garantir que as decisies se-
jam discutidas de forma democrk-
tica, @ fundamental a forma 2o de
uma comiss2o representativa do
governo municipal e da sociedade
civii preferencialmente parit£ria

para discutir detalhadamente os
assuntos, promover reuniles e en-
contros comunit#rios, aldm de bus-
car ajuda de especialistas e propor
solu 1es para 0 munic pio.

<<) NAO SE ESQUECA

importante de nir uma proposta
de lei que tenha rela 2o com a
realidade municipal e contemple
os direitos da popula 2o infanto-
juvenil, bem como os mecanismos
para garanti-los.
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A primeira tarefa da comiss@o @ identi car as prioridades e neces-
sidades de meninos e meninas do munic pio. A partir da discuss®o e
aprova 20 desses temas, a principal tarefa do grupo ser£ elaborar o
anteprojeto de lei municipal para criar o Conselho de Direitos, o Con-
selho Tutelar, o FCA e tra ar as bases da Pol tica de Prote 2o Integral
para Crian as e Adolescentes.

Diagn stico

O diagn stico inicial das condi 1es de vida da popula 2o infanto-juve-
nil do munic pio  ainda que em vers2o preliminar @ uma das primeiras
tarefas a serem cumpridas pela Comiss2o Municipal para a Cria 20 dos
Conselhos. O levantamento da situa 2o local da inf ncia e da adoles-
cEncia irk permitir conhecer e veri car as principais demandas existen-
tes e, assim, apurar as de ciEncias da rede de garantia dos direitos da
crian a e do adolescente. Esse levantamento inicial ser£ um importan-
te subs dio para a elabora 20 do anteprojeto de lei, assim como para o
trabalho dos conselheiros (veja mais informa 1es no Cap tulo 7).

Elabora 2o do anteprojeto de lei
Depois de discutidas as prioridades e necessidades do munic pio
aldm de aprovadas as propostas , @ hora de pensar na elabora 2o
efetiva do anteprojeto da lei municipal. O documento, aldm de de nir
as linhas gerais da Pol tica de Atendimento dos Direitos da Crian a
e do Adolescente, deverk trazer algumas de ni 1es importantes,
como a indica 20 de quais programas de atendimento precisam
ser criados ou fortalecidos, qual serk a composi 20 do CMDCA ou
ainda quantos Conselhos Tutelares dever2o existir no munic pio.
preciso ressaltar que a lei municipal especi ca apenas as represen-
ta 1es governamentais, pois 0s representantes da sociedade civil
ser@o escolhidos liviemente pela pr pria comunidade.

Durante o processo de elabora 2o do anteprojeto de lei, a Comis-
s20 pode pesquisar legisla 1es elaboradas por outros munic pios.
Vale tamb@m consultar especialistas no assunto, que poder2o con-
tribuir com dicas importantes para a composi 2o do documento.

Tramita 20 e aprova 2o do projeto de lei
Para aprovar a vers®o final do anteprojeto @ preciso que as
propostas tenham sido apresentadas popula 2o local e com
ela discutidas, o que pode ser feito em reunites comunitkrias
e encontros municipais. O pr ximo passo da Comiss®0 para
Cria 20 dos Conselhos @ levar o anteprojeto de lei ao prefeito
e este, por sua vez, encaminhark o documento ao Legislativo
Municipal, agora como projeto de lei, para anklise e aprova 2o.
Todos os setores sociais mobilizados devem acompanhar a tra-
mita 2o do projeto de lei na C mara Municipal. O objetivo nesse
momento @ visitar vereadores e o prefeito para solicitar empenho
na aprova 2o do Projeto de Lei. Aldm disso, @ importante compa-



recer ao plenkrio no dia da vota 2o e, uma vez aprovado o Projeto,
manter e fortalecer o trabalho de mobiliza 2o para garantir aimple-
menta 2o de Conselhos fortes e atuantes.

Cria 20 do Conselho Municipal

Garantida a maior mobiliza 2o poss vel dos vErios atores sociais,
0 pr ximo passo @ iniciar a cria #0 do CMDCA. O Conselho deve-
rk ser composto, paritariamente, por representantes do governo e
da sociedade civil. Nos casos da representa 2o do governo, cabe
ao prefeito, por meio de ato administrativo e respeitando os limites
e diretrizes da lei municipal, nomear os representantes dos rg2os
governamentais que ir*o compor o CMDCA.

JE para a representa 2o da sociedade civil, as entidades deve-
r2o ser escolhidas por meio da organiza o de um f rum pr prio,
ou do F rum de Defesa dos Direitos da Crian a, quando este j£
existir. Nesse caso, serk preciso constituir uma Comiss2o Organi-
zadora do Processo de Escolha, que cark encarregada de con-
vocar e conduzir a assembl@ia para a sele 2o dos representantes.
Esta comiss®o diferente do grupo inicial de articula #0 mencio-
nado anteriormente deve ser composta exclusivamente por re-
presentantes da sociedade civil.

O apoio da Prefeitura Municipal, no entanto, @ muito importante
para garantir o acesso aos meios materiais e estrutura que se

zer necesskria: disponibiliza #o de ve culo para eventuais des-
locamentos e reunites com a comunidade, funcion&rios de apoio,
custeio de impressos e correios, computador para elabora 2o de
documentos, espa o fsico para reunites e para a pr pria assem-
bldia, e o0 que mais se zer necesskrio e for razokvel para o bom
desempenho de sua miss®o. O apoio da prefeitura deve ser incon-
dicional, n®0 podendo existir em hip tese alguma ingerEncias que
possam prejudicar a imparcialidade do processo.

Assembl@ia para escolha de

representantes da sociedade civil

Uma vez constitu da a Comiss®o Organizadora do Processo de Esco-
Iha, ela terk a importante tarefa de organizar as elei 1es dos membros
da sociedade civil. Para isso, alguns passos precisam ser dados:

o De nir os requisitos e a forma de candidatura das entida-
des, de acordo com o que disp1e a lei municipal, bem como
0 modelo do processo de escolha (aclama 2o, voto aberto
ou secreto).

o Determinar as condi 1es para o exerc cio do direito de vo-
tar, os critdrios de desempate na vota 20, prazos e eventuais

CMDCA: como criar e fazer funcionar

IMPORTANTE

A representa 2o governamental
do CMDCA deverk recair sobre

0S rg2os que executam pol ticas
peblicas ligadas direta ou
indiretamente  Area infanto-juvenil
(sarde, educa 2o, assistEncia
social, cultura, esporte, lazer

etc.), bem como encarregados

do planejamento e nan as
peblicas, dadas as implica 1es das
delibera 1es do Conselho junto ao
or amento peblico.

FIQUE POR DENTRO

No caso de escolha da primeira
representa 2o da sociedade

civil para a composi 2o dos
Conselhos Municipais dos Direitos
da Crian a e do Adolescente, 0
processo deve ser conclu do em
atd 60 (sessenta) dias ap s 0
Poder Executivo sancionar a lei de
cria 2o do Conselho, conforme
procedimentos estabelecidos no
art. 8" da Resolu 2o n” 105/2005
do CONANDA.
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L] IMPORTANTE

Depois de escolhidos os
representantes da sociedade civil
do primeiro Conselho dos Direitos,
a responsabilidade do processo de
escolha dos pr ximos conselheiros
serk do pr prio CMDCA.

documentos a serem apresentados pelas entidades que dis-
putam uma vaga no CMDCA (a Comiss®o pode estabelecer,
por exemplo, que ser?o consideradas candidatas todas as
entidades existentes que atendam determinados requisitos).

A Comiss20 Organizadora deve ainda de nir a data, a hora e
o local da assembl@ia, que deverk ser realizada em torno de
30 dias ap s a publica 2o do edital de convoca 2o.

Depois de tomadas as providEncias mencionadas acima, a
Comiss®o precisa elaborar e publicar o edital de convoca 2o
da assembl@ia.

Sobre o edital e a realiza 20
da assembl@ia
0 O edital de convoca 2o deverk ser amplamente divulgado, com

utiliza 2o dos recursos dispon veis no munic pio (rkdio, jornais
impressos, aldm da distribui 20 de ¢ pias do documento, a xa-

4o em locais peblicos, encaminhamento direto s organiza 1es
sociais, realiza 2o de semin#rios, debates, palestras e reuniies).

Conforme as regras do edital, a Comiss®o deverk receber e re-
gistrar as inscri 1es das organiza 1es da sociedade civil can-
didatas ao CMDCA e votantes. necesskrio ainda credenciar
previamente os representantes (delegados) das entidades que
exercer2o o direito de voto. Algm disso, preparar e divulgar,
antes da data da assembldia, a rela 2o de todas os entidades
credenciadas e respectivos representantes/delegados.

A Comiss®o deve noti car pessoalmente o representante do

Minist@rio Peblico e informA-lo da import ncia de sua pre-

sen anaassembl@ia. importante tamb@m convidar pesso-

almente o prefeito municipal, demais autoridades e lideran-
as do munic pio.

Condu 20 da assembldia
© Na abertura da assembl@ia para escolha de representan-

tes da sociedade civil, poder2o se pronunciar o coorde-
nador da Comiss®o0 e autoridades presentes. Durante a
reuni®o dever2o ser feitos esclarecimentos sobre as atri-
bui 1es e o funcionamento do CMDCA, e ainda refor ada
a import ncia e papel dos representantes da sociedade
no Conselho. A abertura deve contar ainda com a apre-
senta 2o das organiza 1es sociais candidatas a uma das
vagas no Conselho, aldm do anencio da data e local da
solenidade de posse dos conselheiros.
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0 S2o tamb@m fundamentais esclarecimentos sobre os pro-
cedimentos que ir?o conduzir a vota 2o, apura 2o e pro- Pense Nisso

clama 2o do resultado da assembl@ia.
O momento da posse pode ser

festejado com uma solenidade.

© Os meskrios e escrutinadores que participar®o do processo AIgm de servir para rea rmar as
eleitoral poder2o ser designados previamente ou no momen- atribui 1es do Conselho, a ceri-
to da assembl@ia. Os representantes das organiza 1es so- M nia vai celebrar o compromisso
ciais poder2o scalizar pessoalmente a recep 2o e apura 20 comunitErio com a popula =0 infan-

. . to-juvenil do munic pio, agregando
dos votos. A ata geral da assembl@ia deve mencionar todos . . Sl e
ainda mais valor sua cria 20. A

os incidentes ocorridos, impugna 1es, etc., bem como o ne- solenidade pode ser tambgm uma
mero de votos obtidos pelas entidades participantes. boa oportunidade para a divulga 20
do Conselho.

importante colher as assinaturas de todos os membros da

Comiss®0, representantes/delegados das entidades e represen-

tante do Minist@rio Peblico. Ao m da elei 20, a Comiss®o deverk

encaminhar ¢ pia da ata da assembl@ia ao prefeito, autoridade

judicikria e ao representante do Minist@rio Peblico.

Posse do Conselho

Com a escolha dos representantes da sociedade civil e do governo
garantida, @ hora de marcar a posse dos novos conselheiros. O
Conselho deve ser empossado pelo prefeito, em sess®0 espec ca
para essa nalidade. Nesse momento deve ser lavrada a Ata de
Posse. A solenidade deve ocorrer no prazo miximo de 10 dias, a
contar da proclama 2o do resultado da assembl@ia de escolha da
sociedade civil.

Antes da posse, devem ser publicados no jornal o cial do mu-
nic pio aindica 2o dos representantes dos rg2os governamen-
tais e a rela 20 das organiza 1es da sociedade civil (titulares e
suplentes) que integrar?o o CMDCA.

Organiza 2o, instala #o e
funcionamento do Conselho

O desa o agora @ iniciar efetivamente o trabalho do CMDCA. Para
isso, 0 Conselho precisa pensar em sustentabilidade, cabendo
administra 0 do munic pio fornecer recursos humanos e estrutu-
ras tdcnica, administrativa e institucional necesskrias ao seu ade-
quado e ininterrupto funcionamento. Abaixo algumas etapas a se-
rem seguidas para a organiza 2o interna do CMDCA:

1. Composi 20 de uma diretoria executiva
No primeiro momento, quando ainda n®o se tem o Regimento Inter-
no que de ne todo o funcionamento do Conselho, @ recomend&vel
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a composi 20, com urgEncia, de uma diretoria para dar andamento
aos trabalhos. Essa dire 20 deve ser paritkria entre representantes
governamentais e n2o-governamentais.

2. Elabora 20 do regimento interno

Depois de composta a diretoria, @ hora de elaborar e aprovar,
em assembl@ia, um Regimento Interno que estabele a o funcio-
namento do CMDCA. preciso ainda de nir a periodicidade de
reunites, os mecanismos de delibera 20, a organiza 2o interna, as
comissies teméAticas e tudo o que for necesskrio para organizar e
disciplinar o funcionamento do rg2o. Vale destacar que o regimen-
to n®o pode exceder os limites do que j& @ previsto no ECA, na lei de
cria 2o do Conselho e demais normas de hierarquia superior.

O Regimento Interno tem por objetivo garantir o funcionamento
democrktico do Conselho. De acordo com a Resolu 20 n”106/05
do CONANDA, sua atua 2o deve obedecer aos princ pios da cole-
gialidade e representatividade, para evitar o arb trio e prever, entre
outros pontos, 0s seguintes itens:

o Estrutura funcional m nima composta por plenrio, presidEn-
cia, comissies e secretaria, com as de ni 1es de suas res-
pectivas atribui 1es.

o A forma de escolha do presidente e vice-presidente, para asse-
gurar a altern ncia entre 0s representantes governamentais e
n2o-governamentais, bem como a substitui 20 desses membros
na condu 2o dos trabalhos, em caso de falta ou impedimento.

© A forma de convoca 2o das reunites ordin£rias e extraordi-
nkrias, com comunica 2o aos integrantes do rg2o, titulares
e suplentes inclusive via rg2os de imprensa local , de
modo que se garanta a presen a de todos os seus compo-
nentes e se permita a participa 2o da popula o em geral.

o A forma de inclus®o das mat@rias na pauta de discussies e
delibera 1es, com a obrigatoriedade de sua pr@via comuni-
ca 2o aos conselheiros.

o A previs®o da possibilidade de discuss®o de temas que n2o
tenham sido previamente inclu dos em pauta.

© A de ni 20 do quorum mnimo necesskrio para instala 2o
das sessies ordinkrias e extraordinkrias.

o As situa 1es em que o quorum quali cado deve ser requeri-
do, assim como a de ni #o do quorum exigido para tomada
de decis1ies.




0 A indica 20 da cria @0 de comissies e grupos de trabalho
em carfter permanente ou tempor£rio, a serem compostos
de forma paritria.

o A forma como ocorrerk a discuss®o das mat@rias colocadas
em pauta.

o A designa 2o de como se dark a participa 20 na reuni®o or-
dinfria de conselheiros, titulares e suplentes, bem como dos
convidados e demais pessoas presentes.

o A garantia de publicidade das reuniies ordinfrias, salvo os
casos expressos de sigilo obrigat rio. As reunires possuem
carkter peblico e devem permitir o acesso de qualquer pes-
soa interessada, ressalvados 0s casos espec co0s em que
haja necessidade de sigilo para prote 20 do interesse supe-
rior da crian a e do adolescente.

o Ade ni @0 de como ser?o efetuadas as delibera 1es e vota 1es
das mat@rias, com a previs2o de solu 20 em caso de empate.

o Aindica 2o de como serk instaurado e conduzido o procedi-
mento administrativo para exclus®o de organiza 2o da socie-
dade civil ou de seu representante, no caso de reitera 2o de
faltas injusti cadas e/ou de prktica de ato incompat vel com
a fun 2o, nos moldes da legisla 2o espec ca.

o A forma como se dark a substitui 20 do representante do
rg2o governamental, quando necess#ria.

3. Forma 20 das comissies temkticas

O trabalho dos Conselhos dos Direitos estrutura-se em comissies te-
mAticas paritrias. Estas se encarregam de preparar e analisar previa-
mente as matdrias a serem apreciadas e deliberadas nas reuniies ple-
nkrias. Algumas sugesties de comissies que poder@o ser formadas:

0 Comiss®o de Poltica de Atendimento dos Direitos: respon-
skvel pelo diagn stico e monitoramento constante da execu-
20 da pol tica da crian a e do adolescente no munic pio.

© Comiss?o de Or amento e Fundo: respons£vel pelo acompanha-
mento da gest?o do FCA e pela articula 2o entre o Conselho dos
Direitos e os setores responskveis pelo planejamento e nan as
do munic pio. Tem, entre outras responsabilidades, a tarefa de
acompanhar e monitorar todo o processo de elabora 20 e exe-
cu 20 dos Planos Plurianuais (PPA), Lei de Diretrizes Or ament4-
rias (LDO) e Lei Or ament#ria (LOA), aldm de encaminhar propos-
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u IMPORTANTE

As comissies temé#ticas s2o de ca-
rkter auxiliar ao trabalho do Conselho
dos Direitos e n®0 substituem as reu-
ni1es e plenkrias, nas quais dever2o
ser tomadas todas as decisies.

u IMPORTANTE

recomendfvel tamb@m que o
regimento interno do CMDCA preveja
a possibilidade de participa 2o per-
manente do Conselho Tutelar, Minis-
t@rio Peblico e Juiz da Inf ncia e Ju-
ventude nas reunites. Esses rg2os,
por lidarem diariamente com casos
de amea as e ofensas a direitos de
crian as e adolescentes, podem
oferecer subs dios importantes para a
de ni 2o das polticas peblicas.
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L] IMPORTANTE

Quando da elabora 2o das leis

or amentérias, o or amento
municipal deve destinar ao CMDCA
0S recursos necess£rios a seu
funcionamento ininterrupto, incluindo
despesas para manuten 2o da
estrutura, equipamentos, apoio
administrativo, capacita 2o e
participa 2o dos conselheiros em
eventos de interesse institucional
realizados fora da sede do munic pio.
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tas para regulamenta 2o do FCA e para de ni 2o dos critdrios a
serem adotados no repasse dos recursos captados pelo Fundo.

© Comiss?o de Garantia de Direitos e Apoio ao(s) Conselho(s)
Tutelar(es): responskvel pela condu 2o do processo de cria 20 e
forma 2o do(s) Conselho(s) Tutelar(es) e por oferecer apoio tdcni-
co a esses conselheiros, por meio de um di£logo constante.

© Comiss?o de Registro, Inscri 20 e Reavalia 20: responskvel pelo
trabalho de registro de entidades e inscri 20 dos programas go-
vernamentais e n#o0-governamentais de atendimento e sua pos-
terior reavalia 2o, efetuando as comunica 1es devidas ao Con-
selho Tutelar e  Justi a da Inf ncia e da Juventude.

© Comiss?o de Comunica @20 e Divulga 20: responskvel
pela divulga 2o dos trabalhos dos Conselhos de Direitos e
Tutelar(es) e do processo de constru 2o de uma Pol tica Mu-
nicipal de Prote 20 Integral para Crian as e Adolescentes,
bem como da mobiliza 2o social para essa tarefa coletiva.

4. Garantir interc mbio e coopera 2o t@dcnica

O Conselho dos Direitos deve estabelecer rela 1es de coopera 2o
com todos os rg2os e entidades municipais envolvidos direta ou in-
diretamente com a prote 2o integral de crian as e adolescentes. Deve
buscar tamb@m interc mbio fora do seu munic pio, especialmente com
os Conselhos dos Direitos das localidades vizinhas e com o Conselho
Estadual dos Direitos da Crian a e do Adolescente, inclusive para a
celebra 2o de convEnios intermunicipais que permitam o compartilha-
mento de estruturas e programas.

5. Assegurar instala 2o e
funcionamento da estrutura
O Conselho dos Direitos necessita de uma estrutura m nima, cedida
pelo poder peblico municipal, para o seu correto funcionamento. Para
que as instala 1es sejam consideradas adequadas s20 necesskrias
uma sala para o trabalho permanente e uma sala de reunires cedida
periodicamente para as plen#rias, ambas em local xo e de f&cil aces-
so popula 0. Tamb@m necessita de equipamentos como telefo-
ne, computador, arquivos al@dm de equipe de apoio (N0 m nimo, uma
secretkria), servi os de correio e outros que forem necesskrios.
imprescind vel que o Conselho dos Direitos seja organizado e
funcione regular e ininterruptamente, tendo um papel ativo na cons-
tru 2o e aperfei oamento de pol ticas municipais de aten 20 s crian-
as e aos adolescentes. Ele deve existir para gerar impacto nas pol -
ticas peblicas. A qualidade do funcionamento do Conselho depende
fundamentalmente do apoio de uma estrutura organizacional.
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MOBILIZAR CONVOCAR VONTADES

Criar e fazer funcionar plenamente o CMDCA e o CT
@ um trabalho que exige dedica 20 e pressupie a
participa o ativa de VArios setores da sociedade.
Quanto mais participa 2o houver, melhor.

Conforme o artigo 227 da Constitui 20 Fede-
ral e os artigos 4”, 70 e 80 (inciso VI) do ECA,
a participa 2o @ direito e dever de todos. Mas
como construir um processo ampliado de parti-
cipa 2o popular para a promo 20 e defesa dos
direitos da inf ncia e da juventude? O caminho
@ a mobiliza 2o social: envolver os cidad®os em
um processo coletivo de mudan a social.

Atores do processo de mobiliza 2o
© Produtores Sociais: s?0 0s que d2o incio
ao processo de nem quem, para quk e
quando mobilizar. Em cada munic pio, deve-
se constituir um grupo de produtores sociais:
cidad®os j& envolvidos com as causas da
inf ncia e da adolescEncia, promotor da jus-
ti a, juiz da inf ncia e da juventude, prefeito
municipal, lideran as comunit4rias, lideran-
as empresariais; en m, todos aqueles dis-

postos a agir para mobilizar mais cidad®os.
a partir desse grupo gue se lan a a convoca-

t ria para os diversos setores sociais.

o Editores: s?o aqueles que transformam os
conteerdos propostos pelos produtores so-
ciais (iddias, sentimentos e a 1es) em s mbo-
los, signos, bandeiras, imagens, mensagens,
slogans e outros materiais de comunica 2o.
Pode ser uma agEncia de publicidade ou um
grupo de volunt#rios (jornalistas, estudantes,
radialistas, escritores e outros) dispostos a
contribuir para a constru 2o de um processo
planejado de comunica 2o social.

o Reeditores: s20 as pessoas que tEm uma
audiEncia pr pria no interior de um deter-
minado segmento social. Alguns exemplos:
0 padre e os @is de sua par quia; a pro-

fessora e os seus alunos; um empreskrio
e seus parceiros na Associa 2o Comercial;
um radialista e seus ouvintes.

o AudiEncia: s20 as pessoas atingidas por
um determinado reeditor. Aqueles que, co-
letivamente, passar?o a compartilhar um
mesmo prop sito: a prote 2o integral de
crian as e adolescentes.

Dicas para o processo de mobiliza 2o
1. Elaborar estratdgias e produtos de comuni-
ca 2o que abordem os objetivos desejados
e atinjam diversos setores sociais por meio
de diferentes ve culos de m dia do munic pio
(teve, rkdio, carros de som, boletins de igre-
jas, jornais de associa Ies, etc.). neces-
skrio que essa tarefa seja desenvolvida por
pessoas e/ou organiza 1es com experiEncia
e capacidade para comunicar 0s objetivos
do processo de mobiliza 2o.

2. ldenti car os diversos setores sociais (audi-
Encia) e suas organiza 1es representativas
(associa 1es, f runs, sindicatos, escolas,
igrejas, clubes de servi 0os e outros) e ini-
ciar os contatos com cada um deles.

3. Identi car, em cada setor social, 0s seus pos-
sveis reeditores e convidk-los para reuniies,
quando lhes ser?o apresentados 0s prop Sitos
da mobiliza 2o social e o trabalho da Comis-
s@0 Municipal para Cria @0 dos Conselhos.

4. Iniciar os trabalhos dos reeditores com suas
audiEncias espec cas, tendo como tema os
direitos da crian a e do adolescente, a impor-
t ncia dos Conselhos e a urgEncia da parti-
cipa @o popular. O importante @ garantir que,
durante um perodo de 30 dias, no m nimo,
toda a sociedade receba not cias e ou a falar
sobre o assunto.
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Conselhelros dos direitos:
habilidades b&sicas

As medidas de prote @0 crian a e ao adolescente s20
aplickveis sempre gque os direitos reconhecidos nesta Lei

forem amea ados ou violados:

| - por a 20 ou omiss?o da sociedade ou Estado;
Il - por falta, omiss®o ou abuso dos pais ou responskvel,

Il em raz®o de sua conduta.
(ECA: artigo 98)

s conselheiros tEm a responsabilidade de construir uma Po-
I tica Municipal de Prote 2o Integral para Crian as e Ado-
lescentes umatarefa que requer conhecimento da reali-
dade vivida pela popula 2o infanto-juvenil de sua cidade.

A realiza @0 de debates, encontros, delibera 1es, constru 2o
de consensos, prioridades e decisies majoritkrias s20 algumas das
atividades que dever2o ser desenvolvidas pelos conselheiros, todas
guiadas pelo interesse superior da inf ncia e da adolescEncia.

A fun 20 de conselheiro assegura algumas prerrogativas como,
por exemplo, a presun 2o da idoneidade moral. Por isso, @ importan-
te considerar alguns aspectos centrais relacionados ao per |, quali-

ca #oe condutados membros do Conselho dos Direitos. Algumas
refer€ncias em rela 20 a essas questies est?o indicadas na Resolu-

20 n” 106/05 do CONANDA, que de ne um conjunto de princ pios
@ticos com os quais cada conselheiro deve se comprometer:

o Reconhecimento da liberdade, igualdade e dignidade huma-
na como valores supremos de uma sociedade pluralista, jus-
ta, democrktica e solidkria.

o Defesa intransigente dos direitos humanos como univer-
sais, indivis veis e interdependentes, e recusa do arb trio e
do autoritarismo.

0 Reconhecimento da democracia enquanto socializa 20 da
participa 2o pol tica e da riqueza socialmente produzida.

© Empenho na elimina 2o de todas as formas de preconceito
e discrimina 2o, incentivando a promo 2o do respeito  di-
versidade.

© Compromisso com o constante processo de forma 2o dos
membros do Conselho.
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o Disponibilidade tanto pessoal quanto institucional para o exerc cio I
dessa fun 2o de relev ncia peblica e estar em exerc cio de fun 20 " IMPORTANTE
ou cargo que disponha de condi 1es legais para tomada de de-

. . Embora n®o sejam remunerados,
CISaO, bem como ter acesso a informa 1es referentes aos rgaos )

0s membros do CMDCA s20

peblicos ou organiza 1es da sociedade civil que representa. considerados funcionfrios peblicos
para ns penais (C digo Penal:
Outros pontos importantes que precisam ser destacados no artigo 327) e agentes peblicos ,
per | desejkvel dos conselheiros de direitos s2o: para ns da Lein” 8.429/92 (Lei

de Improbidade Administrativa).
Nesse sentido, de acordo com a
legisla 20, os conselheiros dos
direitos podem responder penal
© Compromisso com a prote 2o integral das crian as e e administrativamente pelos atos
dos adolescentes. praticados no exerc cio da fun 2o.

0 Bom nvel de escolaridade.

O Voca 20 para esse tipo de trabalho.

o ConsciEncia da import ncia do papel do Conselho na de ni-
20 de pol ticas peblicas que bene ciem toda a popula 2o
infanto-juvenil do munic pio.

o |doneidade e bom senso. PENSE NISSO
Para que o CMDCA funcione corretamente, algm do compromisso Cabe comunidade e s autoridades
. . . . peblicas acompanhar os trabalhos

@tico-pol tico dos seus membros em rela 20 ao interesse superior e :
T . ; . do Conselho e de cada conselheiro,

prioridade absoluta da popula 2o infanto-juvenil, @ fundamental que cada exigindo empenho e compromisso

conselheiro desenvolva um conjunto de habilidades, citadas a seguir. gtico-pol tico de todos.

Capacidade de decis®o

Um conselheiro que representa o governo deve: sentir-se respons/vel
pelas pol ticas municipais de aten 20 inf nciae adolescEncia (saede,
educa 2o, assistEncia social, esportes, cultura e outras) e ter conheci-
mento da sua Area de atua 20 e autonomia para tomar decisies.

Um conselheiro que representa a sociedade civil deve: ter
conhecimento das pol ticas peblicas de aten @0 crian a e ao
adolescente, particularmente, suas limita 1es e desa o0s; propor
solu 1es fundamentadas; manter-se sintonizado com as organi-
za 1es da sociedade civil, participando de encontros e reuniles
peri dicas; ter consciEncia do mandato popular que exerce; de-
senvolver sua fun 20 com empenho e responsabilidade.

Capacidade de se expressar e
defender propostas

Conselheiro governamental: @ fundamental que o conselheiro que
representa o poder peblico tenha autonomia para decidir. Ele pre-
cisa estar apto para defender o ponto de vista da administra 2o
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peblica municipal, que n®o pode ser particularista, mas deve re etir
o interesse superior da crian a e do adolescente.

Conselheiro n®o-governamental (sociedade civil): @ importante
ressaltar que o conselheiro no representa uma enica organiza 2o da
sociedade. Ele deve ser capaz de expressar e defender as prioridades
eleitas por diversos setores sociais. O Conselho dos Direitos, em par-
ceria com os setores mobilizados para a promo 20 e defesa dos di-
reitos da crian a e do adolescente, deve criar mecanismos (reunites,
encontros, assembldias, estudos, pesquisas e outros) para o conheci-
mento da realidade municipal e de ni 2o de prioridades.

Capacidade de articula o

Trabalho em equipe e busca de parcerias: o trabalho da pro-
mo 20 e defesa dos direitos das crian as e dos adolescentes
deve ser coletivo e contar com a participa 20 da comunidade.
Para realizar bem essa fun 20, cabe aos conselheiros desenvol-
ver atividades em equipe para agregar pessoas, grupos, movi-
mentos, entidades e personalidades importantes.

fundamental agir com lucidez e pragmatismo, buscando fa-
zer articula 1es, alian as e parcerias (transparentes e @ticas) com
todos os que estejam dispostos a contribuir e somar esfor os.
Para facilitar a articula 20 @ importante que o conselheiro:

o Identi que e conhe a pessoas, grupos, movimentos co-
munitkrios e personalidades da sua comunidade, do
seu munic pio.

© Apresente aos envolvidos os trabalhos e atribui 1es do Con-
selho dos Direitos.

0 Exponha as formas vikveis de apoio e participa 2o.

© Saiba negociar no momento de resolver problemas e con itos.

Capacidade de negocia <o

Os conselheiros devem saber quando ceder ou n2o perante determi-
nadas posturas ou argumentos das pessoas que tomam decisies,
sem que isso signi que deixar de lado o objetivo de uma reuni®o ou
adiar inde nidamente a solu 2o de uma demanda comunit£ria.

Numa negocia 2o @ fundamental que as partes se respeitem
e n?o se deixem levar por questies paralelas, que desviem a
aten 2o do ponto principal ou despertem rea 1es emocionais
e ressentimentos.

O conselheiro que representa o governo deve estar disposto
e preparado para ouvir id@ias, cr ticas e sugesties dos membros
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que representam a sociedade civil, procurando construir novas
propostas que incorporem o melhor de ambas as partes.

Da mesma forma, o conselheiro que representa a sociedade
civil deve estar disposto e preparado para ouvir id@ias, crticas e
sugesties dos conselheiros governamentais. fundamental que,
sem perder de vista as prioridades estabelecidas, o conselheiro
n2o se limite a cobrar solu 1es imediatistas e denunciar a adminis-
tra 2o peblica municipal.

O representante da sociedade civil precisa tamb@m atuar para en-
contrar solu 1es vikveis para as demandas que surgirem. N2o pode,
por outro lado, curvar-se a pressies exercidas pelo poder peblico, e
deve buscar apoio para suas proposi 1es nasociedade civil organizada.

Em s ntese, essa habilidade de negocia 2o requer do conse-
Iheiro a capacidade de:

o Utilizar plenamente seu poder de interlocu 2o.
© Ter claro o objetivo central da negocia 2o.

o I|denti car, com antecedEncia, 0s caminhos poss veis para
alcan ar seu objetivo central, a curto, m@dio e longo prazos.

© Prever os argumentos do seu interlocutor e preparar-se para
discuti-los.

© Ouvir os argumentos do seu interlocutor e apresentar 0s seus
contra-argumentos, com serenidade e objetividade.

o Evitar atritos, provoca 1es, insinua 1es e con itos insuperkveis.

© Usar o bom senso, sempre.

Capacidade para informar com
transparCncia e disponibilidade

Um conselheiro que representa o governo deve: oferecer aos
conselheiros que representam a sociedade civil todas as informa-

1es necesskrias para a melhor delibera 20 e o correto controle
das a 1es: diagn sticos, planos, projetos, gest?o or amentkria
do municipio.

Um conselheiro que representa a sociedade civil deve: aldm
de manter com o governo um interc mbio constante e transparente
de informa 1es, oferecer aos conselheiros que representam o go-
verno todas as informa 1es levantadas pelas organiza 1es da so-
ciedade civil.

PENSE NISsO

Os conselheiros governamentais
e n@o-governamentais devem
evitar o sentimento de sectarismo,
que pode transformar o Conselho
num palco dividido por duas

alas antag nicas e incapazes

de dialogar, inviabilizando seu
funcionamento regular.
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Capacidade de elabora 2o
de textos

Saber comunicar-se por escrito @ fundamental para um conselhei-
ro. preciso clareza, linguagem correta, objetividade e eleg ncia
na elabora 2o de textos (relat rios, of cios, peti 1es, entre outros).
N2o @ preciso e est£ forade moda o uso de linguagem rebusca-
da, cerimoniosa, cheia de voltas. Ser sucinto e ir direto ao assunto
s20 qualidades indispenskveis.

Algumas dicas para a elabora #o0 de um bom texto:

o Ter claro o objetivo e as informa 1es essenciais para a elabo-
ra 2o do documento.

© Fazer um pequeno roteiro para orientar/organizar o trabalho
de escrever. Se a primeira frase do texto n2o levar segunda,
ele certamente n2o serk lido com interesse.

© Persegquir: clareza, frases curtas e ordem direta das id@ias e
informa 1es.

© N2o dizer nem mais nem menos do que @ preciso.

0 Usar os adjetivos e adv@rbios necesskrios. Evitar adjetiva 2o
raivosa e, na maioria das vezes, sem valia.

© Combater o exagero e a desinforma 2o.

o Reler o texto: cortar palavras repetidas, usar sin nimos ou
mudar as frases, quando necess#rio.

o Evitar grias, jargies t@dcnicos, clichEs, expressies precon-
ceituosas ou de mau gosto.

Criatividade institucional
e comunitkria

Os conselheiros precisam saber exercitar a imagina 2o pol tica
criadora, de modo que garantam s a 1es desenvolvidas para
0 atendimento crian a e ao adolescente, n®0 apenas matu-
ridade t@cnica, mas o miximo poss vel de legitimidade, repre-
sentatividade, transparEncia e aceitabilidade. Eles devem saber
empregar 0s recursos, fsicos, tdcnicos e materiais, buscando
qualidade e custos compat veis.
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Confira algumas dicas importantes:

o Trabalhar em equipe;

o Trabalhar com disciplina e objetividade;

o Buscar sempre o0 melhor resultado;

O Prestar contas dos resultados comunidade;

© Buscar solu 1es alternativas, quando as solu 1es conven-
cionais se mostrarem invikveis;

© Fundamentar corretamente as decisies tomadas, para asse-
gurar um bom entendimento por parte de todos os envolvidos;

© Criar um clima saudivel no trabalho. Investir na con an ae
na solidariedade;

o Estudar. Buscar conhecimento e troca de experi€ncias;

o Criatividade @ aprendizado. Surge do encontro da percep 20

de todos.

REuNIAO

Saber organizar e conduzir
reunites de trabalho @ vital para
0 exerc cio da atribui 2o de
deliberar. importante fazE-las
com planejamento, objetividade e
criatividade. Con ra alguns itens
importantes para a condu 2o das
reuniies:

Con rmar primeiro a
necessidade da reuni®o.

De nir uma pauta clara, curta
e objetiva.

Dimensionar o tempo
necess#rio. Evitar reunites
muito longas, com um
nemero exagerado de pontos
a serem discutidos.

Ter clareza de quem realmente
deve participar da reuni®o.

As demais pessoas poder2o
ser informadas ou ouvidas de
outras maneiras.

Informar com antecedEncia,
aos participantes, a pauta,
hor£rio, local, data e tempo

Capacidade de interlocu <o

O conselheiro dos direitos deve ter ou desenvolver habilidades
gerenciais que ir2o ajudk-lo a administrar as atividades do Con-
selho. Para coordenar essas a 1es @ desejkvel:

© Saber conversar, expor com clareza suas id@ias e ouvir com
aten 2o as id@ias do outro;

o O contato com os cidad®os e com as autoridades peblicas e
privadas que podem trazer solu 1es para suas demandas deve
ser sereno e conduzido em linguagem respeitosa. imprescin-
d vel o uso de argumentos racionais e informa 1es precisas;

o Os conselheiros representantes da sociedade civil devem rea-
lizar reunites entre si e com o0s representantes de outras enti-
dades, buscando, tanto quanto poss vel, adotar posi 1es r-
mes, harm nicas e @is aos reais interesses da comunidade.

previstos.

Come ar a reunio na hora
marcada. N2o esperar
retardat£rios e criar disciplina.

Controlar o tempo da reuni®o,
das exposi 1es e dos
debates.

Zelar pelo direito de
participa 2o de todos.
Incentivar a participa 2o dos
mais t midos, sem for £-los
a falar.

Evitar conversas paralelas.
Combater a dispers2o.

Fazer, ao nal de cada
reuni#o, uma s ntese do que
foi tratado e decidido.

Registrar e socializar os
resultados.
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De nindo
prioridades

Na interpreta 2o desta Lei levar-se-20 em conta 0os ns
sociais e a que ela se dirige, as exig€Encias do bem comum,
os direitos e deveres individuais e coletivos, e a condi 2o
peculiar da crian a e do adolescente como pessoas em

desenvolvimento.
(ECA: atigo 67)

PENSE NISSO

A realiza 20 de um diagn stico
sobre a situa 2o da popula 2o in-
fanto-juvenil do munic pio propor-
ciona aos membros do CMDCA um
conhecimento mais profundo da
realidade, bem como de suas es-
peci cidades @tnicas, sociais, eco-
n micas e culturais. A partir desse
levantamento, os conselheiros ter2o
melhores condi 1es para elaborar o
planejamento estratdgico das a 1es
de enfrentamento dos problemas

e fortalecer o Sistema de Garantia
dos Direitos.

exerc cio da fun 2o de conselheiro dos direitos envolve

uma s@rie de iniciativas que exigem, como vimos an-

teriormente, vArias habilidades e competEncias. Diante

da complexidade das a 1es que envolvem a atua 2o
do Conselho, @ importante que o processo de instala 20 do rg2o
seja desenvolvido passo a passo. Ou seja, 0s conselheiros preci-
sam dominar, paulatinamente, os conhecimentos necesskrios ao
seu trabalho para que, a partir da, consigam aprimorar a qualida-
de das suas interven 1es. Uma estrat@dgia que pode ser usada @ a
de ni 2o de uma lista de prioridades, que ser2o teis para nortear
a atua 2o do Conselho.

Para auxiliar nesse processo, procuramos sugerir, ao longo deste
cap tulo, algumas interven 1es estrat@dgicas que devem estar con-
templadas na lista de a 1es prioritkrias dos Conselhos.  preciso
deixar claro, entretanto, que tais sugesties n2o eliminam a neces-
sidade de levar-se em conta no momento de tra ar as prioridades
do CMDCA as demandas espec cas do munic pio. Nesse senti-
do, as iniciativas mencionadas a seguir conhecimento da realidade
local, realiza 20 de planejamento estrat@dgico e monitoramento do
or amento peblico s2o importantes por servirem de base para o
cumprimento das demais atribui 1es dos conselheiros.

Conhecimento da
realidade local

O pleno conhecimento das condi 1es de vida da popula 2o in-
fanto-juvenil do munic pio @ indispenskvel ao bom desempe-
nho das atribui 1es do CMDCA. Como de ne a Resolu 20 n”
106/05, do CONANDA, a partir do detalhado conhecimento
da realidade local o Conselho pode veri car quais s20 as reais
necessidades relativas poltica a ser desenvolvida em favor
da crian a e do adolescente, conforme dispie o princ pio da
prote 2o integral .



Como vimos no Captulo 1 desta publica 20, o atendimento
mais pr ximo crian a e ao adolescente ocorre no mbito dos
munic pios. Nesse sentido, a identi ca 2o da situa 2o local da in-
f ncia e da adolescEncia permite conhecer e veri car as principais
demandas existentes e, dessa forma, apurar as de ciEncias da
rede de garantia dos direitos da crian a e do adolescente.

Arealiza 20 de um diagn stico preciso da realidade do munic pio
@ uma a 2o de carkter permanente. Ela @ iniciada, como menciona-
do no Cap tulo 2, desde o momento da de ni 2o do projeto de lei
que cria o Conselho dos Direitos. Como se trata de um processo
din mico ou seja, a realidade de meninos e meninas pode sofrer
altera 1es com o passar dos anos @ importante que o CMDCA
possua uma metodologia pr pria que permita conhecer e monito-
rar de maneira regular a situa 2o da popula 2o infanto-juvenil.

De acordo com a Resolu @0 n” 106/05 do CONANDA, VArios
processos podem ser gerados a partir do conhecimento da realida-
de local, dentre os quais o0 Conselho Nacional aponta:

o Identi ca 2o dos problemas que a igem a popula 2o infanto-
juvenil local e das poss veis solu 1es e encaminhamentos.

o Realiza 20 de estudos e pesquisas.

o Cria 2o de um sistema integrado de atendimento aos direi-
tos, a ser operado tanto pelo poder peblico como pelas orga-
niza 1es da sociedade civil, tendo em vista que a responsa-
bilidade pela promo 20 e defesa dos direitos das crian as e
dos adolescentes cabe famlia, sociedade e ao Estado
(Constitui 2o Federal, art. 227).

o O recadastramento das entidades e dos programas em exe-
cu 2o.

0 Levantamento, no Poder Legislativo, dos projetos de lei que
tratam dos direitos da crian a e do adolescente.

o Consultas sociedade, inclusive por meio de audiEncias
peblicas.

0 Consulta aos m dulos do SIPIA e aos demais bancos de da-
dos existentes.

o Acompanhamento da elabora 20 e execu 2o das pe as que
compiem o or amento destinado aos planos e programas
das pol ticas sociais b&sicas, bem como do funcionamento
dos Conselhos dos Direitos e Tutelares, indicando modi ca-

1es necesskrias melhoria da sua e ciEncia.
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K0) B—

Mais uma vez, vale destacar a
import ncia da interlocu 2o entre
o0 CMDCA e o Conselho Tutelar,
e da busca de informa 1es junto
ao Minist@rio Peblico e ao Poder
Judicifrio, acerca das de ciEncias
existentes na rede de atendimento
crian a e ao adolescente no
munic pio. Os referidos  rg2os, por
terem contato di£rio com crian as,
adolescentes e famlias em situa 2o
de risco, podem e devem fornecer
subs dios importantes para a de ni 20
das prioridades e a proposi 2o das
polticas e programas de atendimento
a serem criados e/ou aperfei oados.
Do mesmo modo, o CMDCA
deve buscar subs dios adicionais
e estabelecer parcerias com 0s
conselhos setoriais existentes no
munic pio (assistEncia social, sacde,
educa 2o, promo 2o da igualdade
racial, das pessoas com de ciEncia,
dos direitos da mulher., etc.),
inclusive para de nir estrat@gias de
atua 2o conjunta para a solu 2o dos
problemas comuns.
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Planejamento das atividades

O planejamento sisteméktico das a 1es permite que as diversas de-
mandas identi cadas sejam de curto, m@dio ou longo prazo sejam
contempladas pelas iniciativas do Conselho. Somente por meio de um
plano detalhado, o CMDCA terk condi 1es de melhorar a qualidade
do seu trabalho e cumprir todas as suas atribui 1es. Portanto, o pla-
nejamento representa uma ferramenta importante para a formula 2o
e controle da pol tica local de atendimento aos direitos, possibilitando
inclusive que as corre 1es necesskrias sejam efetuadas.

Para que o Conselho seja bem sucedido na tarefa de planejar
suas atividades, @ necesskrio o apoio dos setores de planeja-
mento e nan as dos rg2os aos quais o Conselho esteja vin-
culado administrativamente. Da mesma forma, a partir da ankli-
se do quadro de problemas a serem enfrentados, @ importante
identi car os t@dcnicos e pro ssionais que ser2o envolvidos.

O planejamento deve abranger, de maneira clara, os seguin-
tes aspectos:

o Focos de atua 20 de ni 20 dos problemas para os quais
a a 2o @ direcionada. Por exemplo: violEncia nas escolas,
abuso sexual, gravidez na adolescCncia.

0 Objetivos de ni 2o do que se espera atingir em rela 2o ao
foco de atua 2o de nido. Por exemplo: mobilizar as escolas
emrela 20 quest®o da violEncia.

© Metas indica 20 dos passos necesskrios para 0 cumpri-
mento de cada um dos objetivos estabelecidos. Por exem-
plo: 1) identi car todas as escolas do munic pio; 2) reunir-se
com todos os diretores de escolas; etc.

0 Resultados detalhamento do que se espera alcan ar com
a a 20. Por exemplo: mobilizar todas as escolas peblicas
que participam da campanha contra a violEncia.

© Impactos esperados indica 2o do impacto gerado a partir
dos resultados alcan ados. Por exemplo: redu 20 em 50%
no nemero de casos de violEncia no entorno das escolas.

© Formasde monitoramentodasa 1es estabelecimento dos
mecanismos e indicadores de avalia #0 das a 1es previstas.
Por exemplo: nemero de escolas envolvidas, quantidade de
alunos abrangidos pela campanha, aplica 2o de question£rio
de avalia 20 entre os diretores das escolas, etc.



Em sua Resolu 20 n” 106/05, o CONANDA destaca as princi-
pais questies que precisam ser enfrentadas pelo planejamento do
Conselho. Aldm dos temas espec cos relacionados realidade lo-
cal, o documento do Conselho Nacional sugere que sejam prioriza-
das iniciativas voltadas para a integra 2o institucional e forma 2o
dos atores do Sistema de Garantia dos Direitos da Crian a e do
Adolescente. O CONANDA ressalta ainda que o plano de trabalho
do Conselho preveja, necessariamente, 0 acompanhamento e o
monitoramento dos programas e projetos, assim como o controle
do or amento espec co direcionado inf nciae adolescEncia.

De olho no or amento peblico

Entre as inemeras atividades que est?o sob responsabilidade dos
Conselhos dos Direitos, o acompanhamento do or amento pebli-
co @ uma atribui 2o prioritkria. Cabe aos Conselhos dos Direitos
acompanhar o processo or amentkrio, monitorando a de ni 2o e
execu 2o das a 1es e programas de atendimento aos direitos da
crian a e do adolescente. A Resolu 20 n” 106/05 do CONANDA
de ne uma s@rie de aspectos e sugesties em rela 20 a essa res-
ponsabilidade dos Conselhos. Veja o0s principais pontos destaca-
dos pelo Conselho Nacional:

o At? junho de cada ano, deve-se elaborar o plano de a 2o
anual contendo as estratdgias, a 1es de governo e programas
de atendimento a serem implementados, mantidos e/ou supri-
midos pela administra @0 municipal. O plano deverk ser enca-
minhado para inclus®o, no momento oportuno, nas propostas
do PPA (Plano Plurianual), LDO (Lei de Diretrizes Or ament#rias)
e LOA (Lei Or ament#ria Anual), elaboradas pelo Executivo e
aprovadas pelo Legislativo.

O Cabe ainda administra 2o peblica local, por interm@dio do
rg2o de planejamento e sob estrito acompanhamento dos
Conselhos dos Direitos da Crian a e do Adolescente, incor-
porar as metas de nidas no plano de a 2o anual e na previs®o
or amentkria. Tais metas dever2o ser inclu das na Proposta
de Lei Or ament£ria Anual, observado o carkter prioritkrio e
preferencial das pol ticas de inf ncia e adolescEncia (CF: art.
227; ECA: artigo 4", parkgrafo enico, alneas ¢ e d).

© Ap s 0 encaminhamento da proposi 20 de lei or ament&-
ria ao Poder Legislativo, o Conselho dos Direitos da Crian a
e do Adolescente deverk solicitar presidEncia da C mara
Municipal a rela 20 das emendas relacionadas poltica da
crian a e do adolescente.

De nindo prioridades
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Entre as concep 1es que o0 ECA estabelece sobre o Conselho
Tutelar, especialmente as mencionadas pelo artigo 131, @ impor-
tante destacar algumas expressies que de nem a sua atua 2o
e, portanto, precisam ser bem compreendidas.

rg2o permanente

0 um rg®o peblico municipal, que tem sua origem na lei, in-
tegrando-se ao conjunto das institui 1es peblicas nacionais
e subordinando-se ao ordenamento jur dico brasileiro.

© Ap s ser criado por lei municipal e efetivamente implantado,
passa a integrar de forma de nitiva o quadro das institui 1es
peblicas municipais.

0 Desenvolve uma a 20 cont nua e ininterrupta: n2o deve so-
frer suspens®o, sob qualquer pretexto.

o Uma vez criado e implantado, n®o desaparece; apenas reno-
vam-se 0s seus membros.

rg#o aut nomo
© N20 depende de autoriza #0 de ningugm para funcionar
nem do prefeito, nem do juiz , para o exerc cio das suas
atribui 1es legais, previstas pelo ECA.

© Em matdria tdcnica de sua competEncia, delibera e age aplican-
do as medidas protetivas pertinentes, sem interferEncia externa.

o Exerce suas fun 1es com independEncia, inclusive para denun-
ciar e corrigir distor 1es existentes na pr pria administra 2o mu-
nicipal, relativas ao atendimento s crian as e aos adolescentes.

AUTONOMIA

A autonomia @ um atributo fundamental do Con-
selho Tutelar. Os seus membros (colegiado) tEm
liberdade para tomar suas pr prias decisies. No
entanto, a atua 2o dos conselheiros @ pass vel de
controle ( scaliza #0) de modo que evite abusos
e omissies. Tanto internamente, de acordo com
0 que dispuser seu Regimento Interno, quanto
de cunho externo, na forma do disposto na lei
municipal espec ca.

Portanto, essa autonomia n2o pode signi car
umaa 2o arrogante, sem bom senso e sem limi-
tes. Os conselheiros tutelares devem desenvolver

habilidades de relacionamento com as pessoas,
organiza 1es e comunidades e agir com rigor no
cumprimento de suas atribui 1es, mas tamb@m
com equil brio e capacidade de articular esfor os
e a l1es (sobre esse ponto, ver cap tulo 6).
Embora n?o seja um empregado da prefeitura ,
o membro do CT @ considerado funcion£rio pebli-
co para ns de responsabilidade civil, penal e admi-
nistrativa. Como tal, pode ser chamado a responder
por suaa 2o abusiva e/ou omiss2o no exerc cio dos
deveres funcionais, inclusive com base na Lei de Im-
probidade Administrativa (Lei n” 8.429/92).



© Suas decistes s podem ser revistas pelo Juizado da Inf n-

cia e da Juventude, a partir de requerimento do cidad®o que
se sentir prejudicado ou do Minist@rio Peblico.

rg2o n2o-jurisdicional
0 Exerce fun 1es de carkter administrativo, vinculando-se ao

Poder Executivo Municipal. N&o integra o Poder Judici£rio.

o Na aprecia 20 e julgamento dos con itos de interesse n2o

pode exercer o papel e as fun 1es do Poder Judicifrio.

Sua atua 2o n®o @ subordinada Justi adaInf nciae da Ju-
ventude, ao contrfrio do que ocorre com 0s comisskrios de
vigil ncia, agentes de prote 20 dainf ncia e da adolescEncia
ou 0s antigos comisskrios de menores , com 0S quais suas
atribui 1es n®o se confundem.

Por se tratar de um rg®o municipal n®o subordinado ao Po-
der Judicikrio, o Conselho Tutelar de um munic pio n2o0 pode
ser utilizado pelo juiz da inf ncia e da juventude para suprir a
inexisttncia do CT em outro munic pio, ainda que da mesma
comarca. Nesse caso, deverk ser aplicada a regra do artigo 262
do ECA. Ou seja, enquanto esses conselhos n2o forem criados,
suas fun 1es devem ser exercidas pela autoridade judicifria.

O juiz da inf ncia e da juventude n®o pode acionar o CT para
que este cumpra as fun 1es da equipe interpro ssional prevista
no art. 150 do ECA, ou para que exer a as fun 1es dos comis-
skrios, de responsabilidade do pr prio Poder Judici£rio.

Constitui-se como servi o peblico relevante
© De acordo com o artigo 135 do Estatuto, o exerc cio efetivo

da fun 2o de conselheiro tutelar @ caracterizado como servi-
0 peblico relevante.

© O conselheiro tutelar @ um agente peblico investido de um

mandato concedido pela comunidade, com autonomia para
0 exerc cio das suas atribui 1es, de nidas pelo ECA.

Para que os conselheiros tenham limites e regras claras no exerc -
cio de suas fun 1es, duas providEncias s2o importantes: garantir,
na lei que cria o CT, a exigEncia da elabora 20 de um Regimento
Interno; e explicitar os pontos bZsicos do regime disciplinar dos
conselheiros (de ni 2o das faltas disciplinares e dos mecanis-
mos/procedimentos de apura 20 e aplica #0 das respectivas
san 1es, dentre as quais a perda de mandato do conselheiro
com conduta irregular por a 2o ou omiss2o).
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IMPORTANTE

Apesar de o CT n2o ter poder para

assegurar o cumprimento das deter-

mina 1es legais, em diversos casos

o conselheiro tem outras formas de

intervir nas situa 1es em que identi-
ca 0 seu descumprimento:

a)

Encaminhar ao Minist@rio
Peblico not cia de fato que
constitua infra 2o adminis-
trativa ou penal contra os
direitos da crian a ou do
adolescente (ECA: artigo
136, inciso IV);

Fiscalizar as entidades de
atendimento (ECA: arti-

go 95);

Iniciar os procedimentos de
apura 2o de irregularidades
em entidades de atendimento,
por meio de representa 2o do
Minist@rio Peblico ou do pr -
prio CT (ECA: artigo 191);
Iniciar os procedimentos de
apura 2o de infra 20 admi-
nistrativa s normas de pro-
te @o dacrian a e do ado-
lescente (ECA: artigo 194);
Encaminhar autoridade
judicifria os casos de sua
competEncia (ECA: arti-
go136, inciso V), compre-
endendo as situa 1es em
gue entenda ser necesskrio
o afastamento da crian a ou
do adolescente de sua fam -
lia de origem (levando-se em
considera 2o o fato de que
a suspens@o ou destitui 20
da guarda, tutela ou poder
familiar artigo 129, incisos
Vil a X, do ECA s2o de
competEncia exclusiva da
autoridade judicifria, assim
como a concess2o de guar-
da, tutela ou ado 2o).
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Orienta 1es para cria 20
do Conselho Tutelar

O processo de escolha dos membros do Conselho
Tutelar serk estabelecido em lei municipal e realizado

sob a responsabilidade do Conselho Municipal dos
Direitos da Crian a e do Adolescente, e a scaliza 2o do

Minist@rio Peblico.
(ECA: artigo 139).

mesma lei municipal que dispi1e sobre o Conselho dos Di-

reitos da Crian a e do Adolescente (CMDCA) deve dispor

tamb@m sobre o Conselho Tutelar e o Fundo dos Direitos

da Crian a e do Adolescente (sobre a cria 2o da Lei Muni-
cipal, veja tamb@m a pkgina 31).

No caso espec co do Conselho Tutelar, o Estatuto algdm de
de nir os seus conceitos fundamentais, como vimos no cap tulo
anterior estabelece ainda os preceitos bksicos para a cria 2o,
composi 2o e funcionamento do rg2o, aldm de de nir suas atri-
bui 1es (sobre as atribui 1es, veja o Cap tulo 8).

Tais fundamentos podem ser assim resumidos:

Todo munic pio @ obrigado a ter, no m nimo, um Conselho Tute-
lar, cuidando para que a lei or amentkria contemple 0s recursos
necesskrios ao seu funcionamento (ECA: artigos 132 e 134).
Todo Conselho Tutelar deve ser composto de cinco mem-
bros (nem mais e nem menos), escolhidos pela comunidade
local, atrav@s do exerc cio do voto (artigo 132).
O mandato deverk ter vig€ncia de trEs anos, permitida uma
recondu 2o (ECA: artigo 132).
Pessoas que tenham rela 1es de parentesco entre si s#o0 im-
pedidas de servir no mesmo CT (ECA: artigo 140).
Processo de escolha dos conselheiros estabelecido em lei
municipal e realizado sob a responsabilidade do Conselho
Municipal dos Direitos da Crian a e do Adolescente e a s-
caliza 2o do Minist@rio Peblico.
Reconhecida idoneidade moral, idade superior a 21 anos e
residEncia no munic pio s2o requisitos bAsicos para a candi-
datura a membro do Conselho Tutelar (ECA: artigo 133).
Autoridade para, aldm de aplicar medidas, promover a execu-
20 de suas decisles, podendo expedir noti ca 1es e requi-
sitar servi os peblicos nas Areas de saede, educa 2o, servi 0
social, previdEncia, trabalho e seguran a, bem como requisitar
certidies de nascimento e de bito de crian a ou adolescente,
guando necesskrio (ECA: artigo 136, incisos lll, VIl e VIII).
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Tem competEncia para atua 2o restrita ao territ rio do muni-
C pio, na forma do art. 147 do ECA (ECA: artigo 138).

HE possibilidade de revis2o das decisies do CT pela auto-
ridade judicifria, a pedido de quem tenha leg timo interesse
(ECA: artigo 137).

A comiss®o encarregada da elabora 2o do anteprojeto da lei mu-
nicipal e tamb@m o prefeito, que @ quem assina e encaminha o pro-
jeto de lei ao Poder Legislativo - deve cuidar para que esses preceitos
da Lei Federal sejam inteiramente respeitados. Algm disso, a lei muni-
cipal deverk tratar dos direitos sociais e da remunera 2o dos conse-
Iheiros, do regime disciplinar, do local, dia e hor#rio de funcionamento
do rg2o, da necessidade de elabora 2o de um regimento interno e
suas linhas bZsicas (sobre a situa 2o funcional dos conselheiros, veja
o Captulo 7). Disciplinark tamb@m o processo de escolha dos con-
selheiros pela comunidade, por meio do voto, de nindo as etapas e
procedimentos mais importantes de tal processo. A lei municipal ain-
da deverk prever e o Executivo deverk garantirao CT ascondi 1es
para o seu correto funcionamento: instala 1es f sicas, equipamentos,
apoio administrativo, transporte e outros suportes que devem ser de-

nidos de acordo com as demandas de cada munic pio.

Processo de escolha
dos conselheiros tutelares

Os procedimentos para a escolha dos membros do Conselho Tu-
telar exigem o cumprimento de uma s@rie de etapas que precisam
ser executadas de forma organizada. Desde a regulamenta 2o das
elei 1es at@ a mobiliza 20 da comunidade e a posse dos conse-
lheiros, @ importante considerar 0s aspectos previstos na legisla-
a0, bem como compreender as oportunidades que s®o gera-
das a partir do processo de constitui 20 do CT. Nesse sentido, o
conteedo apresentado neste cap tulo tem o intuito de apontar as
principais etapas relacionadas ao momento de elei 20 dos conse-
Iheiros (veja quadro com as principais etapas e prazos, na pkg 68).

Esclarecimentos iniciais
Os membros do Conselho Tutelar devem ser escolhidos mediante
voto direto, secreto e facultativo de todos os cidad®os maiores de
dezesseis anos residentes no munic pio, em processo estabele-
cido pela lei municipal e conduzido pelo Conselho Municipal dos
Direitos, sob scaliza 2o do Minist@rio Peblico (ECA: artigo 139).
A lei municipal pode dispor expressamente que para cada con-
selheiro titular haver£, no m nimo, 01 (um) suplente e que ser2o con-
siderados eleitos os 05 (cinco) candidatos mais votados, cando os
demais como seus suplentes naturais, pela ordem decrescente de

u IMPORTANTE

Por considerar de fundamental
import ncia para a implementa 2o
de uma poltica de atendimento
e ciente para 0 munic pio, 0
CONANDA recomenda a cria 20
de um CT a cada 200 mil habitan-
tes, ou em densidade populacional
menor quando o munic pio for orga-
nizado por Regites Administrativas,
ou tenha extens?o territorial que
justi que a cria 20 de mais de um
CT por regio. (CONANDA: Resolu-

=0 [i" 73)

L] IMPORTANTE

De acordo com o artigo 132 do
ECA, em cada munic pio haverk,
no m nimo, um Conselho Tutelar
composto de cinco membros, es-
colhidos pela comunidade local para
mandato de trEs anos, permitida
umarecondu @0 . preciso cuidar
para que n2o seja seguida a prktica
ilegal adotada por alguns munic pios
que criaram seus CTs com nemero
diferente da determina 2o legal. A
existEncia de mais de um CT no
munic pio deve ser debatida e deci-
dida luz das reais necessidades e
possibilidades municipais.
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u IMPORTANTE

Regulamentar o processo de
escolha consiste em organizar
suas VArias etapas, a partir do que
estabelece a lei municipal. Essa
regulamenta 2o deve envolver
desde a cria 20 da Comiss®o
Organizadora e de ni 2o de

suas fun 1es at@ a divulga 2o

do respectivo calend#rio e de
todas as fases previstas nele.
fundamental que, ao regulamentar
esse processo, sejam de nidos
0s requisitos para candidaturas;
prazos e procedimentos de
impugna 2o; regras e limites para
as campanhas dos candidatos;
locais e procedimentos de

vota 20 e apura 2o; estrat@gias
de divulga 2o das elei 1es;
cadastramento de eleitores; entre
outros aspectos necess£rios.
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vota 20. Assim, quanto mais suplentes em potencial, melhor, n®o ha-
vendo raz2o para que seu nemero seja tamb@m limitado a 05 (cinco).

Se todos os candidatos que obtiverem votos forem considera-
dos suplentes pela ordem decrescente do resultado da vota 20
eles poder?o ser chamados medida que surgirem as vagas no Conse-
Iho. Se houver muitos candidatos (como se espera), di cilmente existirk
problemas na composi @0 do CT ao longo do exerc cio do mandato.

Ap s instalado e em funcionamento, caso n®o sejam preenchi-
das todas as vagas ou ocorra o afastamento de qualquer de seus
membros titulares, independentemente das razies, deve ser fei-
ta a imediata convoca 20 do suplente para que seja regularizada
a composi @0 do CT. No caso da inexistEncia de suplentes, em
qualquer tempo, o CMDCA deverk realizar o processo de escolha
suplementar para o preenchimento das vagas.

O mandato do conselheiro tutelar @ de (03) trEs anos, permitida uma
recondu 20. S2o vedadas medidas ou artif cios de qualquer natureza
que abreviem ou prorroguem esse per odo. Mandatos mais curtos ou
mais longos n@o est®o de acordo com a Lei Federal. A recondu 2o,
permitida por uma enica vez, consiste no direito do conselheiro tutelar
de concorrer a0 mandato subseq ente, em igualdade de condi 1es
com os demais pretendentes e submetendo-se a0 mesmo processo
de escolha (CONANDA: Resolu 2o n” 75, artigo 10, parfgrafo ®nico).

Regulamenta 20
A regulamenta 20 do processo de escolha @ prerrogativa do
CMDCA, obedecidos os limites legais. O Conselho dos Direitos
deverk fazer essa regulamenta 2o por meio de uma resolu 2o
prdvia e espec ca ou no pr prio edital de abertura do processo,
tudo com ampla divulga 20. Em caso de resolu 2o pr@via, seus
pontos principais dever2o ser reproduzidos no edital.

Ao regulamentar o processo de escolha do CT, o CMDCA preci-
sa considerar 0 que estabelece a lei municipal, sendo vedado:

© Estabelecer requisitos de candidatura n®o previstos na lei ou
suprimir os que estiverem previstos.

o Alterar prazos ou procedimentos eventualmente disciplina-
dos na legisla 2o local.

© N2o poderk ainda, de qualquer modo, contrariar o ECA e a
Resolu 20 n” 75 do CONANDA, limitando-se a estabelecer
procedimentos inerentes organiza 2o objetiva do processo
democrktico de escolha dos conselheiros tutelares.

importante que, em caso de omiss2o da lei municipal, o CMD-
CA discipline as situa 1es e procedimentos para impugna 2o e
eventual cassa 2o dos registros de candidaturas, aldm de coor-
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denar os mecanismos destinados a prevenir e punir 0 uso da mék-
quina pol tico-partidfria, o abuso do poder econ mico e outros
problemas relacionados ao processo democrktico.

Mobiliza 20

Para que o processo seja bem sucedido e obtenha a legitimida-
de desejada, @ fundamental que a divulga 2o alcance um grande
nemero de pessoas, de forma que atraia o mieximo de candidatos
e tamb@m de eleitores. N2o adianta organizar toda uma elei 20
aberta comunidade se n2o houver ampla mobiliza @0. por meio
desse processo que as pessoas poderdo compreender a impor-
t nciado CT e, principalmente, o valor da participa #o de cada um
ao votar e escolher os candidatos.

Algm disso, um processo de escolha popular amplo e plural dark,
sem devida alguma, muito mais legitimidade para que os conselhei-
ros escolhidos exer am suas fun 1es. Tal processo, quando bem
conduzido, pode representar tamb@m uma oportunidade mpar para
o debate dos problemas e carEncias que 0 munic pio apresenta, no
que diz respeito  £rea infanto-juvenil. Um aspecto a ser destacado
@ que a elei 2o deverk permitir que os pr prios adolescentes maio-
res de 16 anos participem diretamente da vota 2o.

Organiza 2o
Para evitar fraudes nas elei 1es como, por exemplo, a duplicida-
de de votos cada munic pio deve buscar uma forma de organiza-
2o da vota 2o que facilite a participa 2o dos eleitores e garanta
a lisura do processo. Uma iniciativa interessante nesse sentido @
buscar parceria com o Tribunal Regional Eleitoral (TRE). A resolu-
a0 n” 19.877/97, do Tribunal Superior Eleitoral (TSE), autoriza o
empr@stimo de urnas eletr nicas para elei 1es n2o0-o ciais (ver
guadro na pkgina 67).

Se, por qualquer motivo, n2o for poss vel utilizar as urnas eletr -
nicas, o CMDCA e a Comiss@o Organizadora dever2o de nir uma
forma e ciente de controle de vota @0, mediante cadastramento
prdvio dos eleitores. Para isso, deve-se solicitar previamente ao
juiz eleitoral uma ¢ pia da lista geral dos eleitores do munic pio ou
encontrar outra forma e ciente de cadastrk-los. Tal providEncia @
fundamental para evitar fraudes e a duplicidade ou multiplicidade
de votos no dia da vota 2o.

Os munic pios que possuem mais de um Conselho Tutelar devem
organizar o processo de escolha de cada um deles, limitando a par-
ticipa 20 da comunidade Area de abrangEncia de cada Conselho

por exemplo, para escolha dos membros do CT da regi®o oeste,
votam apenas os cidad®os que residem nos bairros que pertencem
a esta regi®o (CONANDA: Resolu @0 n” 75). Nos munic pios em
que forem criados mais de um Conselho, sugere-se que as elei 1es
ocorram simultaneamente (veja nota Importante nesta p£gina).

u IMPORTANTE

Caso sejam criados novos
Conselhos, os respectivos
processos de escolha dos
conselheiros devem ser
desencadeados juntamente
com o processo de renova 20
dos Conselhos preexistentes.
importante que isso seja
considerado, j£ que n2o existe
amparo legal em rela 2o
prorroga 2o ou redu 2o de
mandatos dos integrantes
em exerc cio, a pretexto de
compatibilizar seus processos de
renova 2o com o processo de
escolha dos Conselhos criados
posteriormente.
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u IMPORTANTE

As condi 1€s e requisitos

para a candidatura devem ser
expressamente previstos na lei
municipal e estar em conson ncia
com os direitos individuais
estabelecidos na Constitui 20
Federal, no se admitindo a
estipula 2o de quaisquer restri 1es
por meio de simples delibera 2o do
Conselho dos Direitos.

Requisitos bAsicos para o
candidato a conselheiro tutelar

Existem trEs requisitos legais vilidos para todos 0s munic pios:
© Reconhecida idoneidade moral.
o |dade superior a 21 anos.
© Residir no munic pio.

Essas s20 as trEs condi 1es m nimas e obrigat rias xadas pelo
ECA. Mas cada cidade tamb@m pode estabelecer, por meio de le-
gisla 2o pr pria, outras exigEkncias em rela 20 aos candidatos.
Isso @ possvel, uma vez que 0s munic pios podem suplementar
a legisla 2o federal, no que couber, conforme diz a Constitui 2o
Federal (artigo 30, inciso ).

O CONANDA tamb@m considera a possibilidade de a lei
municipal agregar outras caracter sticas aldm daquelas cons-
tantes no ECA, mas recomenda que 0 munic pio esteja atento
ao princ pio de defesa do interesse superior da crian a e do
adolescente. Isso significa que, muitas vezes, fatores como
escolaridade e experi€ncia na Area jur dica podem ser consi-
derados secund£rios diante do desafio de se trabalhar em um
Conselho Tutelar.

Alguns requisitos t&m sido usuais nas legisla 1es de muitos mu-
nic pios brasileiros, como por exemplo:

© ExigEncia de tempo m nimo de residEncia no munic pio. Ge-
ralmente s2o exigidos pelo menos 02 (dois) anos.

© ExigEncia de escolaridade m nima.
© Aprova 20 em prova de conhecimentos do ECA.

o0 Comprova 2o de experi€ncia anterior na Area da inf ncia e
da adolescEncia.

o ExigEncia de avalia 20 psicol gica, visando a constatar a ap-
tid®o do candidato para o trabalho de conselheiro tutelar.

© Freq CEncia pr@via (e eventual aprova 20) em curso
de capacita 2o.

Emrela 20 a esses exemplos mencionados ou levando-se em
conta outras eventuais restri 1es conforme as peculiaridades
de cada munic pio , @ preciso estar atento para que n2o seja
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excessivamente limitado o nemero de pessoas participantes do
processo. A de ni 20 dos par metros para as candidaturas n®o
pode incorrer no risco de perder bons candidatos e, pior do
que isso, suprimir o pr prio alcance do processo democrktico
de escolha.

Por outro lado, tamb@m n®o podemos deixar de reconhecer que
@ bastante pertinente que o candidato ao CT conhe a bem a co-
munidade que irk servir e, para tanto, @ preciso ter vivido nela por
um m nimo de tempo. Quando o ECA estabelece o requisito da re-
sidEncia no munic pio , n®o0 quer apenas que o conselheiro eleito
more na cidade onde irk exercer a fun 20, mas principalmente que
a conhe abem.

Escolaridade

Quanto  escolaridade mnima , @ certo que a Constitui 2o Fe-
deral N0 xa tal requisito para a candidatura a cargos eletivos,
exigindo apenas que os candidatos n2o sejam analfabetos . Por
outro lado, n®o se pode esquecer que a fun 2o de conselheiro tu-
telar n®o0 tem natureza pol tico-partidkria e @ predominantemente
tdcnica 0 seu exerc cio exige capacidade de leitura, compreen-
s20, reda 20 e comunica 2o.

Escolaridade, no entanto, n®o @ garantia de voca 20 e muito
menos de e ciEncia. Mas a fun 2o de conselheiro exige bom co-
nhecimento da lei e habilidades satisfat rias de comunica 2o e
linguagem. Esse @ um requisito que n2o pode ser desconsiderado,
por@m as exigEncias de escolaridade m nima devem sempre con-
siderar a realidade local.

Vale lembrar que o CONANDA adverte em seus par metros que,
ao se estabelecer novas exigEncias na lei municipal, deve-se evitar
ade ni 2o de condi 1es que provoquem a elitiza 2o do CT. Essas
restri 1es podem comprometer a pr pria existEncia do rg2o ou
acarretar o revezamento sempre das mesmas pessoas.

Comrela 20  prova de conhecimentos do ECA , trata-se de
um crit@rio interessante, embora n®o constitua uma garantia de
e ciEncia da atua 2o dos conselheiros. O ECA @ o documento que
estabelece a base ideol gica e conceitual da doutrina de prote 2o
integral, aldm de de nir as referEncias legais para a atua 2o dos
conselheiros e para o funcionamento da poltica de atendimento
a crian as e adolescentes. Portanto, a aplica 2o da prova de co-
nhecimentos do Estatuto @ um critdrio coerente para aferi 20 de

capacidade tdcnica para o exerc cio da fun 2o.

ExperiEncia

Quanto exigEncia de experiEncia anterior na £rea da inf ncia e
da adolescEncia , a prktica tem revelado que tal condi 2o reduz o
nemero de potenciais candidatos ao CT, aldm de apresentar certa
di culdade de comprova 0. A nal, que tipo de atividade pode ser
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A divulga 2o da rela 2o de inscritos deve ser publicada ampla-
mente e continuar ao longo do per odo de nido para o questiona-
mento das candidaturas. No momento da publica 2o do resultado

nal desse processo, deve ser encaminhada c pia da rela 2o de
inscritos ao Minist@rio Peblico.

5“ - Exame e julgamento dos recursos pela
Comiss?o Organizadora; divulga 2o das
candidaturas deferidas e indeferidas.

Ap s expirado o prazo de impugna 1es, a Comiss®o Organiza-
dora deverk:

© No prazo de trEs dias, noti car os candidatos que tiverem
suas candidaturas impugnadas (por meio de carta ou of -
cio entregue em m2os), oferecendo-lhes prazo n2o inferior
a 48 horas para, caso queiram, defender-se por escrito das
impugna 1es.

0 Ap sexpirado o prazo de defesa das impugna 1es, examinar
e decidir sobre as inscri 1es (impugnadas ou n20), indeferin-
do as inscri 1es em desacordo com 0s crit@rios e requisitos
de nidos na resolu 2o ou edital.

© Deliberar sobre as eventuais impugna 1es.
© Registrar as candidaturas deferidas.

0 Publicar e dar ampla divulga 20 rela 2o das candidaturas
registradas, abrindo o prazo de trEs dias para eventuais re-
cursos, junto ao CMDCA, pelos candidatos que tiveram suas
candidaturas indeferidas e/ou dos cidad®os que tiveram suas
impugna 1es rejeitadas.

0 Encaminhar a rela 20 das candidaturas deferidas ao Minis-
tdrio Peblico.

6“ - Recurso para o CMDCA contra decis®o da
Comiss@o Organizadora sobre indeferimento ou
impugna 2o de candidatura
O prazo para interposi 2o de recursos contra o indeferimento da ins-
cri 20 de candidatura pela Comiss®o Organizadora pode ser de trEs
dias, devendo ser encaminhado ao CMDCA. Este, por sua vez, terk no
mMAXimo cinco dias para examinar e deliberar quanto aos recursos.
Para julgamento dos recursos, 0 CMDCA deverk convocar reu-
ni#o plenkria extraordin£ria, com comunica 2o ao Minist@rio Pebli-
Co e aos interessados no prazo m nimo de 48 horas.
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7“ - Publica 20 das candidaturas de nitivas
Decididos os eventuais recursos pela plenkria do Conselho dos
Direitos, a Comiss®0 Organizadora deve, imediatamente, publicar
e dar ampla divulga 20 rela 2o das candidaturas de nitivas, en-
viando uma ¢ pia ao Minist@rio Peblico.

8" - Campanha dos candidatos
A partir da publica 2o da rela 2o das candidaturas de nitivas tem
in cio o per odo das campanhas dos candidatos. O objetivo nes-
se momento @ possibilitar que os candidatos sejam conhecidos
pelo maior nemero de cidad®os. Para que os eleitores conhe am
cada candidato, faz-se necesskria a realiza 2o de atividades como
reunites, debates e entrevistas. Por meio de iniciativas como es-
sas, a comunidade terk acesso s informa 1es dos candidatos,
tais como: trajet ria pessoal e social, disposi 2o e disponibilidade
para o trabalho de conselheiro tutelar e engajamento na promo 2o
e defesa dos direitos da crian a e do adolescente.

fundamental que sejam estabelecidas regras claras que assegu-
rem, o quanto poss Vvel, aigualdade entre todos os candidatos. Devem
ser vedados a utiliza 20 de mkquina pol tico-partid&ria, o abuso do
poder econ mico (em especial para ns de propaganda eleitoral),
maior espa 0 na m dia para uns em detrimento dos demais, etc.

A lei municipal e as resolu 1es do Conselho Municipal dos Di-
reitos devem regular a campanha, prevendo san 1es, como a cas-
sa 20 do registro de candidatura e/ou a perda do mandato, para
aqueles que descumprirem as regras de campanha.

9“ - Organiza 2o do dia da escolha
Algumas providEncias importantes precisam ser tomadas para se
garantir o bom andamento da vota 2o: de ni 2o do local, produ-
20 do material (inclusive confec 2o das c@dulas, caso n?o se es-
teja utilizando urna eletr nica), sele 20 dos mes#rios, organiza 2o
do sistema de controle dos eleitores, prepara 2o dos locais de vo-
ta 20 e do pessoal envolvido na recep 2o e apura 2o dos votos,
scaliza 20 e seguran a, entre outras iniciativas.
Nesse sentido, alguns passos s#0 necesskrios:

o Articular com o comando local da Pol cia Militar a presen a
de policiais para garantir a seguran a nos locais de vota 20
e apura 2o.

© Cuidar para que em cada local de vota 2o exista um nemero
m nimo de pessoas para atuar como meskrias e suplentes,
aldm daquelas encarregadas pela conferEncia dos docu-
mentos, entrega das c@dulas (no caso de vota 20 manual),
orienta 2o de eleitores, organiza 2o das las, e aquelas que
dever?o atuar na contagem dos votos.
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O Se necesskrio, organizar locais de vota 2o nas comunidades
rurais (vilas e distritos mais distantes, etc.) de modo a facilitar
0 exerc cio do voto.

© Manter o representante do Ministdrio Peblico informado dos
procedimentos e locais de vota 20 e apura 20 dos votos
para o seu efetivo acompanhamento.

10“ - Vota 2o, apura 2o e proclama 2o dos
nomes dos eleitos (titulares e suplentes)

Ap s o perodo de vota 20 e apura 2o dos votos, deverk ser aber-
to um prazo para que os candidatos possam apresentar recursos
contra os resultados da vota 2o ou apura 2o, com o devido tempo
para que o Conselho dos Direitos decida sobre os eventuais re-
cursos. Ap s essas etapas, 0o CMDCA deverk publicar a resolu 20
homologando o resultado de nitivo do processo de escolha e pro-
clamando os eleitos, titulares e suplentes. A comunica 2o dos no-
mes dos escolhidos deverk ser feita ao prefeito, Ministdrio Peblico
e Juizado da Inf ncia e da Juventude, em carkter imediato.

11 - Nomea 20 e posse dos conselheiros tutelares
Tornados peblicos os nomes dos eleitos, @ hora de formalizar, por decreto
do prefeito municipal, o resultado do processo de escolha e public£-lo no
Difrio O cial ou em jornal do munic pio. Aldm disso, esse @ 0 momento
de apresentar solenemente os conselheiros eleitos  comunidade.

O ideal @ que a lei municipal xe o prazo para o prefeito nomear
e dar posse aos conselheiros tutelares, prazo este que n2o precisa
ser superior a dez dias, a contar da comunica 2o do resultado do
processo de escolha ao prefeito.

NOMEA™ ~0O

0 Dever2o ser nomeados e empossados somen- © O momento da posse @ mais uma oportunidade
te os cinco conselheiros titulares e, posterior- para que se rea rmem as atribui 1es do CT e a
mente, havendo necessidade de convoca 20 responsabilidade dos conselheiros. Para a pos-
de suplentes, estes poder2o ser nomeados e se deve ser organizada uma solenidade aberta a
empossados prontamente. todos os cidad®os e com a presen a das auto-

ridades locais, com ampla divulga 20. O evento

o Caso o prefeito se recuse a nomear e/ou em- deve ser enriquecido com alguma atividade que
possar os conselheiros tutelares, o CMDCA leve re ex®o sobre a import ncia e o papel do
deverk representar ao Ministdrio Peblico, ou CT, bem como sobre as responsabilidades do
requerer em ju zo a ado 2o das medidas judi- Poder Executivo quanto manuten 2o do rg2o
ciais cab veis, tratando-se de situa 2o pass - e formula 2o de uma pol tica de atendimento s
vel de mandado de seguran a. crian as e aos adolescentes.
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UTILIZA" —O DO SISTEMA ELETR NICO DE VOTA 0O

Ap s a publica 2o do edital, @ hora de encami-
nhar ao juiz eleitoral o pedido de cess®o0, como em-
prdstimo, do Sistema Eletr nico de Vota 2o (urna
eletr nica e programas). A Resolu 2o n” 19.877/97
do TSE autoriza o uso do Sistema em caso de elei-

1es n?0-0 ciais. Essa parceria tornark poss vel in-
formatizar o processo de vota 20, processamento
e divulga 2o do resultado.

O pedido deve ser feito com o prazo m nimo de
60 dias de antecedEncia em rela 20 ao dia previsto
para a vota 2o e compreende a cess?o dos equipa-
mentos, recursos t@cnicos e acess rios necesskrios

realiza 2o da elei 2o informatizada. Considerando
todos os prazos e etapas do processo de escolha,
desde sua abertura, o ideal @ formalizar o pedido de
cess@o do sistema logo no in cio, evitando-se con-
tratempos desnecessArios. importante saber que
nenhum pedido de cess®o do Sistema poderk ser
aprovado dentro dos 120 (cento e vinte) dias que an-
tecederem a realiza 2o de elei 1es o ciais.

Con ra outros aspectos importantes baseados na
resolu 2o do TSE:

0 O Presidente do CMDCA deve encaminhar re-

querimento formal ao juiz eleitoral da respectiva
Zona, que emitirk prgvio parecer sobre a conve-
niEncia e oportunidade do pedido.

© O Tribunal Regional Eleitoral (TRE) indicark
servidores com conhecimento t@cnico sobre
instala 20, opera 20 e seguran a da urna
eletr nica para acompanhar sua utiliza 2o
durante todo o processo eleitoral.

0 A cess?0 dos equipamentos deverk ser prece-
didade relat rio de levantamento da situa 20
do local onde eles ser@o instalados, nele sendo
registradas as condi 1es da rede el@trica e as
ambientais (temperatura, umidade e poeira), e
ainda outras condi 1es consideradas necessk-
rias ao bom funcionamento do Sistema e pre-
serva 20 da integridade dos equipamentos.

o0 No intuito de preservar a integridade das pes-
soas presentes, dos equipamentos cedidos e
o livre tr nsito dos servidores designados para

acompanhar o processo eleitoral, a entidade
requerente deverk adotar as medidas de segu-
ran a determinadas pelo TRE, inclusive quanto

necessidade de policiamento.
O CMDCA credenciark, junto  Justi a Elei-
toral, pessoa responskvel pela assinatura do
contrato de cess®o e recebimento, guarda e
devolu 2o dos equipamentos.
Caber£ ao munic pio arcar com o0s custos relati-
VOS a suprimentos, manuten 2o, reparos e repo-
si @0 de componentes, bem como de extravio
dos equipamentos cedidos, responsabilizando-
se pela sua utiliza 2o exclusivamente parao m
solicitado, na forma estipulada no contrato, sem
preju zo da proposi 2o de a 1es c vel e penal.
A adequa 2o do software e gera 2o das m dias
ser?o realizadas pelos servidores da Justi a
Eleitoral. Os disquetes contendo os programas

car?o sob a guarda e a responsabilidade de
servidor designado pelo TRE para esse m, que
somente poderk repassk-los a outro servidor de-
vidamente designado, mediante a assinatura de
termo de responsabilidade.

proibida a ¢ pia total ou parcial do software da
urna eletr nica, assim como quaisquer altera 1es

nos termos da Lei n” 7.646/87, que dispie so-
bre a prote 20 da propriedade intelectual sobre
programas de computador e sua comercializa 2o.
A abertura da urna eletr nica, seja qual for a -
nalidade, somente serk efetuada por servidores
credenciados pelo Tribunal Regional Eleitoral.

proibida a posse da urna eletr nica por pes-
soas que n2o sejam credenciadas pelo TRE.
A con gura 20 e carga do Sistema da Urna
Eletr nica ser®o de responsabilidade dos tdc-
nicos da Justi a Eleitoral.
Ao nal do processo eleitoral, a entidade reque-
rente receberf uma c pia dos arquivos em meio
magn@tico (disquete) contendo somente os vo-
tos registrados; os demais arquivos permanece-
r2o em poder do TRE pelo prazo de 30 (trinta)
dias, ndo o qual ser?o apagados.









70 I Conselho Municipal dos Direitos da Crian a e do Adolescente e Conselho Tutelar

Equipamentos
Quanto aos equipamentos e material de consumo @ necesskrio
que sejam disponibilizados pelo Poder Executivo:

o0 Computador(es) com impressora(s), linha telef nica com pos-
sibilidade de liga 1es interurbanas (rotineiramente, 0os conse-
Iheiros tutelares precisam fazer contatos com outras localida-
des, em busca de parentes e servi os de atendimento para
crian as e adolescentes em situa 2o de risco), aparelho(s)
de telefone(s), fax, livro de registro de ocorrEncias, biblioteca
com publica 1es especializadas, etc.

© Ve culo de apoio para o transporte dos conselheiros no aten-
dimento de denencias que, muitas vezes, ocorrem em bair-
ros e comunidades rurais distantes. Esse @ um instrumento
de trabalho essencial para o desenvolvimento da fun 2o do
conselheiro, pois n®o se pode exigir que ele gaste do pr prio
bolso para cumprir suas atribui 1es.

© ArméArios, arquivos, mesas, e cadeiras su cientes para aco-
modar os conselheiros e 0 peblico, bem como o material de
CONsSumMo e 0s equipamentos.

Equipe para apoio administrativo

Quanto ao pessoal de apoio necess#rio, @ fundamental que a Prefeitu-
ra do munic pio coloque disposi 2o do CT, com exclusividade, ser-
vidores para secretariar os conselheiros e encarregar-se dos servi 0s
administrativos de rotina (triagem, correspondEncias, arquivo, etc). Os
conselheiros n?o podem se ocupar com servi 0s administrativos do
dia-a-dia, sob o risco de prejudicar-se o atendimento s denencias de
viola 1es aos direitos de crian as e adolescentes. Tamb@m @ impor-
tante que seja disponibilizado um motorista para o ve culo de apoio.

A complexidade da tarefa dos conselheiros tutelares exige um
conjunto de conhecimentos espec cos que nem sempre s20 as-
segurados pelos seus membros. Por isso, @ necesskrio que exista
um apoio aos conselheiros, em seus procedimentos, por t@cnicos
da rede de servi os responskveis pela execu 20 das pol ticas pee-
blicas no munic pio.

A Prefeitura deve cuidar para que as condi 1es b£sicas e indispen-
skveis ao bom funcionamento do CT sejam asseguradas. Essa @ uma
quest®o de respeito  popula 20 e garantia da presta 2o e ciente de
um servi o peblico a que tem direito, considerando-se que o CT @

rg2o peblico por excelEncia, de existEncia obrigat ria e permanente
em todos os munic pios do territ rio nacional (ECA: artigo 131).
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Suspens?o de atividades
Os atributos legais de obrigatoriedade e permanEncia do rg2o
levam conclus®o de que os servi os prestados pelo Con-
selho Tutelar, aldm de relev ncia peblica (ECA: artigo 135), s20
imprescind veis ao atendimento da popula 2o infanto-juvenil.
Qualquer tipo de embara o ou interrup 20 da atua 2o do CT pode
ser, inclusive, caracterizada como crime (ECA: artigo 236).
Considerando o princ pio constitucional da prioridade absoluta
(CF: artigo 227) e o princ pio da prote 2o integral (ECA: artigo 1), as
atividades do CT podem ser classi cadas como servi 0 peblico es-
sencial. Isso signi ca que suas atribui 1es devem ser cumpridas de
forma adequada, e ciente, segura e contnua sem possibilidade de
suspens@o ou interrup 2o , inclusive por for a da determina 2o ex-
pressa no artigo 22 do C digo de Defesa do Consumidor CDC.

Por isso, como vimos, as propostas de leis or ament&rias anuais
devem contemplar 0s recursos necesskrios para o funcionamento
e ciente e ininterrupto do CT. Dentro dos gastos devem estar pre-
vistas despesas como £gua, luz, telefone, aluguel e manuten 2o
da sede, etc (ECA: artigo 134, par. ®nico).

Hor£rio de funcionamento

Em raz®o do disposto no artigo 134, do ECA, a lei municipal deve
estabelecer, expressamente, tanto o hor£rio quanto o local de fun-
cionamento do CT. O CONANDA entende que o funcionamento do

CT deve respeitar o hor£rio comercial durante a semana, asseguran-
do-se um m nimo de oito horas difrias para todo o colegiado e rod -
zio para o plant®o, por telefone m vel ou outra forma de localiza 20
do conselheiro responskvel, durante a noite e nal de semana.
importante n#o confundir hor£rio de funcionamento do CT com
sess?o plenkria de delibera 2o quanto s medidas a serem aplicadas
e outros assuntos constantes da pauta, que na prktica s2o distintas.

No horkrio de funcionamento do CT, o rg®o cark aberto
popula 2o, tal qual uma reparti 2o peblica. Isso n20 signi ca que
todos os conselheiros tutelares obrigatoriamente dever2o estar
presentes na sede do CT simultaneamente, visto que s2o0 inemeras
as atividades que exigem contato direto destes com a popula 2o.

Embora possa o Regimento Interno do CT prever a permanEn-
cia de ao menos trEs conselheiros na sede do rg2o, @ certo que
estes tamb@m ter2o por miss®o a regular visita s comunidades
dos mais long nquos lugares do munic pio e o atendimento de ca-
sos em cada local, para o que tamb@m dever2o contar com ve culo
e suporte administrativo necesskrios aos deslocamentos.

O CT n2o deve funcionar como um rg@o estktico, que apenas
aguarda o encaminhamento de denencias. Deve ser atuante e itineran-
te, com preocupa 20 eminentemente preventiva, aplicando medidas
e efetuando encaminhamentos diante da simples amea a de viola 20
de direitos de crian as e adolescentes (CONANDA: Resolu 2o n” 75).

Art. 22 - Os rg2os peblicos,
por si ou por suas empresas,
concessionkrias, permission£rias
ou sob qualquer outra forma de
empreendimento, s2o obrigados
a fornecer servi os adequados,
e cientes, seguros e, quanto aos
essenciais, cont nuos.
Parkgrafo enico  Nos casos de
descumprimento, total ou parcial,
das obriga 1es referidas neste
artigo, ser@o as pessoas jur dicas
compelidas a cumpri-las e a reparar
0s danos causados, na forma prevista
neste C digo .

As diretrizes sobre o hor£rio de
funcionamento do CT est®0 de nidas
na Resolu 2o n” 75 do CONANDA.
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Estudo e atendimento

de casos

Os casos de suspeita ou con rma 2o de
maus-tratos contra crian a ou adolescente

ser@o obrigatoriamente comunicados ao
Conselho Tutelar da respectiva localidade,
sem preju zo de outras providEncias legais.

(ECA: artigo 13).

L] IMPORTANTE

O CT, assim como o juiz, aplica
medidas aos casos que atende,
mas n2o executa essas medidas.
As medidas de prote 2o
aplicadas pelo CT s20 para que
outros (poder peblico, fam lias,
sociedade) as executem. O
atendimento do Conselho @ de
primeira linha e tem o sentido de
garantir e promover direitos.

conselheiro tutelar, no cumprimento de suas atribui-

1es legais, trabalha diretamente com pessoas que,

na maioria das vezes, v®o ao CT ou recebem sua visita

em situa 1es de crises e di culdades hist rias de vida

complexas, confusas e diversi cadas. Saber ouvir, compreender e

discernir s20 habilidades imprescind veis para o trabalho de rece-
ber, estudar, encaminhar e acompanhar os casos com que lida.

vital, para a realiza 20 de um trabalho social e caz e efetivo

que promova mudan as concretas e garanta a consolida 2o dos

resultados positivos , que o conselheiro tutelar saiba identi car as

especi cidades dos casos (situa 1es individuais espec cas) que

chegam ao CT. Cada caso tem direito a um atendimento personali-

zado, que leve em conta suas particularidades e procure encaminhar

solu 1es adequadas s suas reais necessidades, n?o se esquecen-

do de aspectos como questies de g&nero, ra a/etnia e orienta 20

sexual. Para dar conta desse trabalho, que @ a rotina difria do CT,

o conselheiro precisa conhecer e saber aplicar uma metodologia de

atendimento social de casos.

Para melhor compreens®o da forma como o atendimento deve
ser realizado, suas principais etapas ser2o detalhadas a seguir,
com Enfase na postura que o conselheiro tutelar deve assumir no
processo de atendimento.

Denecncia

O CT come aa agir sempre que os direitos de crian as e adolescentes
forem amea ados ou violados pela pr pria sociedade, pelo Estado, pe-
los pais, responsAveis ou em raz2o de sua pr pria conduta.

Na maioria dos casos, o CT vai ser provocado, chamado a agir,
por meio de uma denencia. Outras vezes, o Conselho, sintonizado
com os problemas da comunidade em que atua, vai se antecipar

denencia o0 que faz uma enorme diferen a para as crian as e
adolescentes. O CT deve ter uma preocupa 2o preventiva para que
consiga garantir a prote 2o integral da crian a e do adolescente



(ECA: artigos 70 e 98) e deve agir de forma itinerante, com a preocu-
pa 2o de solucionar os problemas tamb@m no plano coletivo.
imprescind vel a busca pela adequa 2o do atendimento pres-
tado e a implementa 20 de pol ticas e programas espec cos de
atendimento (ECA: artigo 95 e art. 136, inciso IX). Vale ressaltar
que, nas duas situa 1es, o CT deverk agir com presteza: de forma
preventiva, quando hk amea a de viola 20 de direitos e de forma
corretiva, quando a amea a jk£ se concretizou em efetiva viola 20.

A perspectiva da a 2o do Conselho, compartilhada com a so-
ciedade e o poder peblico, serk sempre a de corrigir os desvios
daqueles que devem prestar certo servi 0 ou cumprir certas obri-
ga 1es e n?o o fazem por despreparo, desleixo, desaten 2o, falta
ou omiss@o.

A denencia @ o relato ao CT de fatos que con gurem amea a ou
viola 2o de direitos de crian as e adolescentes e poderk ser feita
das seguintes formas: por escrito, por telefone, pessoalmente ou
de alguma outra forma poss vel.

N2o hk necessidade de identi ca 20 do denunciante, que po-
derk permanecer an nimo. No entanto, para que a denencia tenha
consistEncia e conseq Encia, @ importante que dela constem:

© Qual a amea a ou viola 2o de direitos denunciada.

o0 Nome da crian a ou adolescente v tima de amea a ou viola-
8o de direitos.

0 O endere o oulocal da amea a ou viola 2o de direitos.

o Ou, pelo menos, alguma referEncia que permita a apura 20
do fato denunciado.

Apura 2o da dencncia

A apura 2o da veracidade de uma denencia deverk ser feita no
local da ocorrEncia da amea a ou viola 2o de direitos (domic lio,
escola, hospital, entidade de atendimento, etc.).

Recebida a denencia, o CT deve registr£-la e apurk-la imediata-
mente, se poss vel destacando dois conselheiros tutelares para o
servi 0: isso evita ou pelo menos diminui a ocorrncia de inciden-
tes, bem como o entendimento distorcido ou parcial da situa 2o
social que est£ sendo apurada.

A apura 2o da denencia deve ser feita preferencialmente por
meio de visita de atendimento, que deverk ter as seguintes carac-
ter sticas e envolver os seguintes cuidados:

o A visita n®o precisa ser marcada com antecedEncia, mas @
recomend£vel que seja.

Estudo e atendimento de casos I 73




u IMPORTANTE

As denencias relativas  prktica
de crimes contra crian as e
adolescentes, inclusive as

noti ca 1es de maus-tratos
recebidas (ECA: artigos 13 e 56,
inciso I) devem ser imediatamente
comunicadas ao Minist@rio Peblico
(ECA: artigo 136, inciso 1V), que se
encarregark de acionar a Pol cia
Judici£ria para a devida apura 2o.
Algm disso, @ importante que o
Conselho Tutelar articule a 1es
com a autoridade policial local, no
sentido de realizar seu trabalho

de resgate social, sem que isso
comprometa as investiga 1es
policiais e/ou substitua o papel da
pol cia na apura 2o da respectiva
infra 2o penal.
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© O conselheiro tutelar n®o faz per cias t@dcnicas, n®o sendo,
portanto, primordial para seu trabalho o "fator surpresa" ou a
"preserva 2o da cena do crime".

© O conselheiro apura fatos por meio de relatos. Por isso,
deve car atento s falas, aos discursos, aos comporta-
mentos, buscando, com di£logo, elucidar suas devidas e
detectar contradi 1es.

© A entrada no local da visita deve ser feita com a permiss®o
dos proprietkrios e/ou responskveis (CF: artigo 5”, inciso XI).

0 A visita deve ser iniciada com a apresenta @0 do(s)
conselheiro(s) nome eidenti ca #0 e o0 esclarecimento de
seu motivo.

© Se necesskrio (nos casos mais complexos) e se poss vel (quan-
do hk o pro ssional requerido), o conselheiro tutelar deve fa-
zer a visita com a assessoria de um t@cnico (assistente social,
psic logo, m@dico, etc.), que poderk ser solicitado aos rg2os
municipais de aten #0 crian a e ao adolescente.

o A visita deve ser feita com o respeito indispensk£vel a quem
estk entrando em um domic lio particular, reparti 20 peblica
ou entidade particular. O conselheiro tutelar @ um agente do
zelo municipal e n20 da arrog ncia.

Todos os cuidados assinalados acima n2o podem
descaracterizar a autoridade do CT no cumprimento de suas
atribui 1es legais. Se necesskrio, o conselheiro deverk ter r-
meza para realizar uma visita e apurar uma denencia. Em ca-
sos extremos, o CT poderk e deverk requisitar for a policial,
para garantir sua integridade f sica e a de outras pessoas, assim
como as condi 1es para apura 2o de uma denencia.

Conforme a natureza do caso, a apura 20 poderk ser feita me-
diante noti ca 2o das partes envolvidas, para que compare am
sede do CT e prestem as informa 1es necesskrias.

Medida emergencial

O CT pode, conforme a gravidade do caso que estk sendo aten-
dido, aplicar uma medida emergencial, para o rkpido equaciona-
mento dos problemas encontrados. uma forma de fazer cessar
de imediato uma situa 20 de amea a ou viola 20 dos direitos de
uma crian a ou adolescente.

Como, normalmente, a medida emergencial n?o soluciona o
problema em toda sua complexidade e extens®o, o atendimento



social prossegue com o estudo mais detalhado do caso e a aplica-
a0 das demais medidas protetivas pertinentes.

Con rma 3o do caso

Constatada a veracidade de uma denencia ap s visita de atendi-
mento e sendo ela totalmente ou parcialmente procedente o CT
tem em suas m@o0s um caso concreto de amea a ou viola 2o de
direitos da crian a e do adolescente.

Cabe ao CT estudar, encaminhar e acompanhar o caso atd a
sua efetiva solu 2o, que ocorrerk apenas quando a crian a, ado-
lescente e/ou fam lia atendidos tiverem garantido o pleno e regular
exerc cio de todos os seus direitos fundamentais.

Uma crian a ou adolescente vivendo uma situa #o de amea a
ou viola 2o de direitos serk, sempre, um caso de con gura 2o ®ni-
ca, com identidade pr pria, mesmo que as amea as ou viola 1es
observadas sejam comuns na sociedade. Por isso, vale rea rmar
que cada caso requer um atendimento personalizado, sem 0s v -
cios das padroniza 1es e dos automatismos.

Estudar um caso @ mergulhar na sua complexidade e inteireza,
buscando desvendar a teia de rela 1es que o constitui. O conse-
Iheiro tutelar, com sua capacidade de observa 2o, interlocu 20 e
discernimento, deverk, com di£logo, colher o maior nemero pos-
svel de informa 1es que o ajudem, juntamente com os demais
integrantes do colegiado, a compreender e encaminhar solu 1es
adequadas ao caso que atende.

Apura 2o dos casos
No trabalho de investiga #o dos casos identi cados @ importante
a coleta e registro de informa 1es que possibilitem o conhecimen-
to detalhado das seguintes varikveis:
Situa 2o denunciada

o O gque realmente aconteceu? Existe amea a ou viola 2o de

direitos? A denencia @ procedente?
© Quem s20 os envolvidos por a #0 ou omiss20?
© Qual a gravidade da situa 20?

© necesskria a aplica 2o de uma medida emergencial?

O Reqgistrar, por escrito, a situa 20 encontrada, nomes dos en-
volvidos e de testemunhas, endere o0s, como localiz£-los.

0 Realizar visitas, se necessf#rio.
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