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I. RESOLUCAO CONANDA N° /2006.

Dispde sobre os Parametros para a
Criagdo e Funcionamento dos
Fundos Nacional, Estaduais,
Distrital e Municipais dos Direitos
da Crian¢a e do Adolescente ¢ da
outras providéncias:

O PRESIDENTE DO CONSELHO NACIONAL DOS DIREITOS DA
CRIANCA E DO ADOLESCENTE - CONANDA, no uso de suas
atribui¢Oes estabelecidas na Lei n® 8.242, de 12 de outubro de 1991, bem
como no Decreto n® 5.089, de 20 de maio de 2004; cumprindo o estabelecido
no art. 227, caput e § 7° € no art. 204 da Constituicdo Federal, e nos artigos
4°, alinea d; 88, incisos Il e IV; 136 inciso IX; 154; 214; 260, caput e § 2°, 3°
e 4° 261, paragrafo Unico, todos do Estatuto da Crianca e do Adolescente,
instituido pela Lei Federal n® 8.069/90, e na deliberacdo da ... Assembléia
Ordinaria do Conanda, realizada nos dias...de...de 2006, RESOLVE:

CAPITULOI

DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Secao I

Das Regras e Principios Gerais

Art. 1'. Ficam estabelecidos os Parimetros para a Cria¢do e Funcionamento
dos Fundos dos Direitos da Crianca ¢ do Adolescente em todo o territorio
nacional, nos termos do art. 88, inciso II e IV, do Estatuto da Crianca ¢ do
Adolescente, e arts. 204, inciso II, e 227, paragrafo 7°, da Constitui¢dao
Federal.

§ 1°. Os Fundos dos Direitos da Crianga e do Adolescente sdo vinculados aos

Conselhos dos Direitos da Crianca e do Adolescente, 6érgaos formuladores,
deliberativos da politica dos direitos da crianca e do adolescente,



controladores das agdes, em todos os niveis, de implementacdo desta mesma
politica e responsaveis por gerir e fixar critérios de utilizagdo e planos de
aplicacdao do Fundo dos Direitos da Crianga e do Adolescente.

§ 2°. Entende-se por pardmetros os referenciais e limites legais que devem
nortear a criagdo e¢ o funcionamento dos Fundos dos Direitos da Crianga e do
Adolescente, a serem respeitados pela legislagdo especifica, regimentos
internos € normas correlatas, bem como pelos membros dos Conselhos dos
Direitos da Crianca e do Adolescente e pelo Poder Executivo respectivo, em
obediéncia as regras e principios estabelecidos pela Lei n® 8.069/90 e
Constituicao Federal.

Art. 2°. Na Unido, nos Estados, no Distrito Federal e nos Municipios devera
ser criado um unico e respectivo Fundo dos Direitos da Crianca e do
Adolescente, conforme estabelece o Estatuto dos Direitos da Crianca e do
Adolescente (art. 88, IV).

Art. 3. O Fundo dos Direitos da Crianca ¢ do Adolescente ¢ uma das
diretrizes da politica de atendimento, segundo o art. 88, inciso IV do Estatuto
da Crianca e do Adolescente e constitui-se num Fundo Especial, composto de
recursos provenientes de varias fontes, principalmente do Poder Publico.

§ 1. Os recursos do Fundo Especial sdo provenientes de receitas
especificadas que por lei se vinculam a realizacdo de determinados objetivos
ou servicos, destacando-se as seguintes caracteristicas:
a) adocdo de normas peculiares de aplicacao (Lei n® 4.320/64, art. 71);
b) aporte de recursos financeiros reservados para o suprimento de um
determinado setor prioritario;
¢) universalidade de receitas vinculadas a despesas especificas.

§ 2. A lei que instituir o Fundo Especial podera determinar normas peculiares
de controle e prestacdo de contas, sem elidir a competéncia especifica do
Tribunal de Contas ou 6rgao equivalente (Lei n° 4.320/64, art. 74).

Art. 4. Conforme estabelece a Constituicdo Federal, art. 167, inciso IX, o
Fundo somente podera ser instituido por lei, aprovada pelo Poder Legislativo.

§1°. A Lei instituidora deverd determinar, no minimo, seus objetivos, a
receita, a destinagdo dos recursos, a qual 6rgdo esta vinculado € a sua gestao .



§ 2° O Fundo dos Direitos da Crianga e do Adolescente podera ser criado
juntamente com o Conselho dos Direitos da Crianca e do Adolescente € o
Conselho Tutelar.

§ 3°% O Conselho dos Direitos da Crianca ¢ do Adolescente ¢ o orgao
deliberativo e fiscalizador dos recursos do Fundo dos Direitos da Crianca e do
Adolescente.

§ 4°. A administracdo contdbil do Fundo dos Direitos da Crianga e do
Adolescente ¢ feita pelo Orgdo ou Secretaria a qual esté integrado.

§ 5° Cabera ao Poder Executivo providenciar a sua regulamentacdo,
detalhando o seu funcionamento através de um Decreto, € em conformidade
com a legislagdo vigente e as defini¢des da presente da Resolucao.

Art. 5. O Fundo dos Direitos da Crian¢a e do Adolescente, por ser um Fundo
Especial, vinculado a um Orgio Publico da Administragdo Direta e composto
por receitas e despesas especificas, ndo possui personalidade juridica propria,
utilizando o mesmo CNPJ do Orgdo ou da Secretaria & qual esta integrado.

Paragrafo unico. No orcamento da Secretaria a qual estd vinculado ¢
estruturado como unidade orgamentdria, por representar importante
mecanismo de captacdo e apoio financeiro aos programas or¢amentarios € as
acoes de sua area de vinculacao.

Secao 11
Do Orcamento Crianca e Adolescente

Art 6°. O paragrafo unico do art. 4° do Estatuto, ao especificar a compreensao
da garantia da criancga e do adolescente, como prioridade absoluta, determina
que ela compreende a destinacao privilegiada de recursos publicos nas areas
relacionadas com a protegdo a infancia e a juventude.

Paragrafo 1nico. Nao existe prioridade absoluta sem prioridade
or¢amentaria. O suporte do Fundo ¢ uma das condi¢des fundamentais para a
realizacdo dos principios e diretrizes do Estatuto.



Art. 7°. O Orcamento Crianga e Adolescente ¢ um conjunto de atividades e
projetos em orcamentos publicos que se destinam, exclusivas ou
prioritariamente, a criancas ¢ adolescentes que tem a finalidade de identificar
todas as agdes governamentais € ndo governamentais presentes nas leis
or¢amentarias destinadas a crianca e ao adolescente, evidenciando, portanto,
o grau de prioridade dado ao segmento.

Paragrafo unico. O Orcamento Crianga e Adolescente ¢ nao ¢ um orgamento
paralelo aos or¢gamentos publicos e constitui-se numa forma transparente de
demonstrar qual o montante de recursos utilizados nas acdes destinadas
exclusiva ou prioritariamente a crianga ¢ ao adolescente (Resolucao 105 do
Conanda).

Art. 8° Sua metodologia basica € evidenciar no orgamento publico, em cada
orgao, o orcado, o empenhado e o efetivamente executado, no que se refere as
politicas e programas voltados a crianca e ao adolescente.

Art. 9°. Deve ser organizado por meio de uma ampla participacdo de
membros do Poder Executivo, Legislativo, Judiciario, dos Foruns e Frentes
dos Direitos da Crianga e do Adolescente, do Conselho Tutelar e de outras
organizagdes, mobilizadas e articuladas pelo Conselho dos Direitos da
Crianga e do Adolescente

Secao 111
Das Leis Orcamentarias

Art. 10. Para a implementacdo das politicas voltadas a infancia e
adolescéncia, ¢ fundamental a garantia dos recursos necessarios para que o
Plano de Protecdo Integral, com seus programas e projetos, na forma
determinada pela legislacdo, esteja contemplado nas Leis Or¢camentarias, nos
[1P-2)

exatos termos do preconizado pelo artigo 4°, paragrafo Unico, alineas “c” e
“d” do Estatuto.

§ 1'. A Constitui¢do Federal de 1988 introduziu dois novos instrumentos do
planejamento, além do Or¢camento Anual (LOA), isto ¢, o Plano Plurianual
(PPA) e a Lei de Diretrizes Or¢gamentarias ( LDO).

§ 2. Essas trés leis or¢camentarias tém, basicamente, os seguintes ciclos ou
etapas: elaboragdo, aprovagdo, execucao e controle. Em todas, o Conselho



dos Direitos da Crianca e do Adolescente deve garantir as devidas dotacdes
orcamentarias visando a protecdo integral de criancas e adolescentes
(Resolugao, n° 105 do Conanda).

Art. 11. O Conselho Tutelar tem como uma de suas atribui¢des assessorar o
Poder Executivo local na elaboragdo da proposta or¢gamentaria para planos e
programas de atendimento dos direitos da crianca ¢ do adolescente (Lei n°
8.069/90, art. 136, inc. IX), podendo, para tanto, articular-se com o Conselho
Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente para a formulagao de
propostas.

Art. 12. O Plano Plurianual (PPA), previsto pelo artigo 165 da CF, 1, § 1°,
deve conter o Plano de Ac¢ao do Conselho dos Direitos da Crianga e do
Adolescente bem como o Plano de Aplicacdo dos recursos do Fundo dos
Direitos da Crianca e do Adolescente, observando:

a) que deve prever obrigatoriamente investimentos que ultrapassem um
ano (art. 167, § 1°, CF) e estabelecendo, de forma regionalizada, as
diretrizes, objetivos € metas da administragdo publica para as despesas
de capital e outras delas decorrentes, bem como para as relativas aos
programas de duracao continuada;

b) que deve ter a duracdo de quatro anos;

¢) que deve ser enviado ao Legislativo até o dia 31 de agosto de primeiro

ano de mandato ou conforme estabelecer cada Constituicao Estadual ou

Lei Organica Municipal.

Art. 13. A Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO), prevista pelo artigo 165,
II, § 2° da Constituicao Federal, deve incluir as diretrizes e metas do Plano
do Conselho dos Direitos da Crianca e do Adolescente, visando a garantia de
recursos para o Fundo dos Direitos da Crianga e do Adolescente.

Paragrafo unico. A LDO deve ser elaborada e enviada ao Legislativo pelos
respectivos governos executivos de cada esfera governamental, até o dia 15
de abril de cada ano ou conforme determinar cada Constituicdo Estadual ou
Lei Organica Municipal, estabelecendo, para o periodo de um ano, as metas e
prioridades da administra¢ao publica, as orientagdes para a elaboragao da Lei
Orcamentaria Anual, entre outras determinacoes.

Art. 14. A Lei Or¢amentaria Anual (LOA), prevista pelo artigo 165 da
Constituicao Federal, inciso III, deve conter o Plano de Atendimento ou de



Prote¢dao Integral, com as receitas e despesas do Fundo dos Direitos da
Crianga e do Adolescente, condensadas no Plano de Aplicagdo, seguindo a
classificacdo funcional/programatica.

§ 1. A LOA deve ser elaborada e enviada ao Legislativo pelos respectivos
governos executivos de cada esfera governamental até¢ 31 de agosto ou
conforme determinar cada Constituicdo Estadual ou Lei Organica Municipal,
estabelecendo para o periodo de um ano, a discriminagdo da receita ¢ da
despesa, de forma a evidenciar a politica, as prioridades e o programa do
governo.

§ 2. Atualmente a Lei Orgamentaria é de carater autorizativo, dando
permissdo ao Governo para fazer certas despesas, se houver recursos
disponiveis. Mas, havendo recursos, o previsto deve ser realizado, tanto que ¢
considerada “infragdo politico-administrativa”, sujeita 4 cassacao de mandato,
“descumprir o Or¢amento aprovado para o exercicio financeiro” (Decreto-Lei
n°® 201/67, art. 4°, IV).

CAPITULO II

DA OPERACIONALIZACAO DO FUNDO DOS DIREITOS DA
CRIANCA E DO ADOLESCENTE

Art. 15. Conforme determina a Lei de Responsabilidade Fiscal, os recursos
do Fundo dos Direitos da Crianga e do Adolescente devem obrigatoriamente
ter um registro proprio, de modo que a disponibilidade de caixa, receita e
despesa, fique identificada de forma individualizada (art. 50, II).

Secao I

Das Receitas do Fundo dos Direitos da Crianca e do Adolescente

Art. 16. Destacam-se as seguintes receitas dos Fundos dos Direitos da
Crianga e do Adolescente:

I — a principal fonte dos recursos deve ser da dotacdo propria do Poder

Publico (Municipio, Estado, Distrito Federal e Unido), conforme estabelece o
comando constitucional (art. 227) e a determinacao da destinagdo privilegiada



de recursos publicos para programas voltados ao atendimento de criangas e
adolescentes, segundo o artigo 4°, paragrafo nico, alinea d, do Estatuto;

IT -doagdes de Pessoas Fisicas e Juridicas, podendo ser em dinheiro ou em
bens, com incentivos fiscais;

§ 1'. Tanto as empresas privadas como as estatais podem destinar recursos
para o Fundo dos Direitos da Crianga e do Adolescente, com abatimento do
Imposto de Renda devido até o limite de 1% (Decreto n°® 794/93; Lei n°
9.532/97).

§ 2. A pessoa fisica pode destinar para o Fundo dos Direitos da Crianga e do
Adolescente e abater até 6% do Imposto de Renda devido (Lei n°® 9.532/97).

§ 3° Na doagdo de bens, tanto de pessoas juridicas como fisicas, o doador
tem a obrigacdo de comprovar a propriedade dos mesmos, mediante
documentag¢do habil, segundo as Instrugdes Normativas n° 258/02 e 267/02 da
Secretaria da Receita Federal.

III - multas decorrentes de condenagdo em acdes civeis e da aplicagdo de
penalidades previstas nos artigos 228 a 258 do Estatuto constituem-se em
receitas,devendo ser revertidas para o Fundo dos Direitos da Crianca e do
Adolescente (Lei n® 8.069/90, arts. 154 ¢ 214).

§ 1. As multas ndo recolhidas até 30 dias apds o transito em julgado da
decisdo serdo exigidas atraves de execug¢do promovida pelo Ministério
Publico (Lei n° 8.069/90, art.214, § 1°).

§ 2". Enquanto o Fundo dos Direitos da Crianga ¢ do Adolescente nio for

regulamentado, o dinheiro ficard depositado em estabelecimento oficial de
crédito ( Lei n® 8.069/90, art. 214, § 2°).

IV - transferéncias de recursos entre Entes da Federacao;

V - produto de aplicagdes no mercado financeiro;

VI - contribui¢des de Organismos Nacionais e Internacionais;

VII -contribui¢des resultantes de campanhas de doag¢des para o Fundo dos
Direitos da Crianca e do Adolescente.

Art. 17. O saldo positivo apurado no balanco sera transferido para o exercicio
seguinte, a crédito do mesmo Fundo dos Direitos da Crianga e do



Adolescente, a ndo ser que haja uma determinacao contraria da lei instituidora
do mesmo (Lei n® 4.320/64, art. 73).

Secao 11
Da Destinacao dos Recursos

Art. 18. A aplicagdo dos recursos do Fundo dos Direitos da Crianga e do
Adolescente, deliberada pelo Conselho de Direitos, devera ser destinada:

I - para o incentivo ao acolhimento, sob a forma de guarda, de crianga e de
adolescente, 6rfao ou abandonado, na forma do disposto no art. 227, § 3°, VI,
da Constituicdo Federal ¢ do art. 260, § 2° do Estatuto da Crianca e¢ do
Adolescente);

IT - para o desenvolvimento de programas e servigos de medidas de protecao
previstas no artigo 90 da Lei n°® 8.069/90;

I1I - Para programas voltados a implementacao das medidas socioeducativas,
estabelecidas no artigo 112 da Lei n® 8069/90;

IV - para apoio aos programas e projetos de pesquisa, de estudos e de
capacitagdo de recursos humanos necessarios a execucdo das agdes de
promocao, defesa e atendimento a crianga e ao adolescente;

V - para o apoio ao desenvolvimento de programas e projetos de
comunicagdo, divulgacdo das ac¢des de defesa dos direitos da crianga e do
adolescente.

VI - Para o apoio ao desenvolvimento e a implementacdo de sistemas de
controle e avaliacdo de politicas publicas, programas governamentais ¢ nao-
governamentais, voltados para a crianca e o adolescente.

Art. 19. Os recursos do Fundo dos Direitos da Crianca ¢ do Adolescente nao
devem ser utilizados para:

I - pagamento, manutencdo e funcionamento do Conselho Tutelar (ECA, art.
134, § Gnico);
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IT - manuteng¢ao e funcionamento dos Conselhos dos Direitos da Crianga e do
Adolescente;

III - politicas publicas que ja disponham de fundos especificos;

IV - transferéncia de recursos sem a delibera¢dao do respectivo Conselho dos
Direitos da Crianca e do Adolescente, como parte da politica publica
especifica.

Art. 20. O repasse de recursos, entre Entes da Federacdo, somente podera ser
efetuado, além de outras exigéncias, mediante a comprovagdo do respectivo
Fundo dos Direitos da Crianca ¢ do Adolescente devidamente criado,
regulamentado e em funcionamento.

Art. 21. Segundo a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei n® 101/2000), os
recursos vinculados a uma finalidade especifica (Fundos) deverdo ser usados
somente para o fim do objeto da vinculagdo, ainda que em outro exercicio,
que ndo aquele em que ocorreu o ingresso (art. 8°, paragrafo Uinico).

Paragrafo Gnico. Na Lei de Diretrizes Orgamentarias, devem estar previstas

as condigdes e exigéncias para transferéncias de recursos a entidades publicas
e privadas (Lei n°® 101/2000, art. 4°, 1, f).

Secao 111
Do Fundo e os Conselhos dos Direitos da Crianca e do Adolescente

Art. 22. O Conselho dos Direitos da Crianga ¢ do Adolescente tem como
atribuicdo, entre outras, garantir a destinagdo privilegiada de recursos
publicos nas areas relacionadas com a protecao a infancia e a juventude (Lei
n° 8.069/90, art. 4°, alinea d).

Art. 23. Os recursos do Fundo dos Direitos da Crianca ¢ do Adolescente
devem estar previstos no Plano Anual de A¢do e no respectivo Plano de
Aplicacdo, elaborados pelo Conselho dos Direitos da Crianca e do
Adolescente.

Art. 24 . O Conselho dos Direitos da Crianca ¢ do Adolescente ¢ o 6rgao

controlador (ECA, art. 214), sendo o unico responsavel pela deliberagao dos
recursos do Fundo dos Direitos da Crianca ¢ do Adolescente, fixando os

10
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critérios de utilizacdo, através de editais, publicados através de resolucdes e
planos de aplicacao de todos os recursos alocados (Lei n° 8069/90, art. 260, §
2).

§ 1°. A administracdo contdbil do Fundo dos Direitos da Crianga e do
Adolescente devera ser feita pelo Orgdo Central de Contabilidade da
Secretaria a qual o Conselho dos Direitos esta vinculado, competindo a
mesma o monitoramento e a fiscalizagdo da aplicagdo dos recursos do Fundo.

Art. 25. S3o também, entre outras, competéncias e obrigagoes dos Conselhos
dos Direitos da Crianca e do Adolescente:

I — mobilizar as entidades e a sociedade civil no planejamento, na execugado e
controle dos recursos do Fundo dos Direitos da Crianca e do Adolescente;

II - controlar os programas desenvolvidos com recursos do Fundo (ECA, art.
88, II);

III - solicitar, a qualquer tempo e a seu critério, as informagdes necessarias
ao acompanhamento, ao controle e a avaliagdo das atividades a cargo do
Fundo dos Direitos da Crianga e do Adolescente;

IV - avaliar e aprovar os balancetes mensais e o balango anual;

V - emitir um recibo, contendo a identificacdo do 6rgao do Poder Executivo,
endereco e CNPJ no cabecalho e, no corpo, o n° de ordem, nome completo do
doador, CPF/CNPJ, endereco, identidade, quantia, local e data, devidamente
assinado pelo Presidente do Conselho e pelo Administrador do Fundo (IN da
SRF, n° 258 e 267/02).

VI - encaminhar a Secretaria da Receita Federal a Declaracao de Beneficios
Fiscais (DBF), por intermédio da Internet, até¢ o ltimo dia util do més de
marco, em relacdo ao ano calendario anterior ( IN. n° 311/02 da SRF).

Paragrafo unico. O descumprimento das determinagdes mencionadas no
item VI, sujeita o Conselho dos Direitos da Crianga e do Adolescente a

multas, conforme estabelece o artigo 6° da IN. SRF n° 258 e 267/02.

VII — prestar contas das receitas e aplicacdes dos recursos do Fundo dos
Direitos da Crianca e do Adolescente.

11
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Art. 26. Para o desempenho dessas atribuicoes o Conselho dos Direitos da
Crianga e do Adolescente deve ter o suporte técnico, garantido pelo Poder
Executivo.
Secao IV

Das Atribuicoes do Administrador ou da Junta

Art. 27. O administrador ou junta administrativa, nomeada pelo Executivo
realizard, entre outros, os seguintes procedimentos:

a) coordenar a execu¢ao dos recursos do Fundo dos Direitos da Crianca e
do Adolescente de acordo com o Plano Anual de Aplicagdo, elaborado
pelo Conselho dos Direitos da Crianga e do Adolescente;

b) apresentar ao Conselho dos Direitos da Criangca e do Adolescente a
analise ¢ avaliacdo da situacdo econdmico-financeira do Fundo dos

Direitos da Crianga e do Adolescente;

c) executar ¢ acompanhar o ingresso de receitas ¢ o pagamento das
despesas do Fundo dos Direitos da Crianga e do Adolescente;

d) emitir empenhos, cheques e ordens de pagamento das despesas do
Fundo dos Direitos da Crianca e do Adolescente;

e) proceder a prestagdo de contas e submeté-la a apreciacio do Conselho
dos Direitos da Crianca ¢ do Adolescente;

f) apresentar, ao Conselho dos Direitos da Crianga e do Adolescente,

balancete mensal da execucao or¢camentaria do Fundo dos Direitos da
Crianca e do Adolescente.

CAPITULO III

DA PARTICIPACAO, DO CONTROLE E DA FISCALIZACAO

12
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Art. 28. A participagdo social na elaboracdo, execucdo e controle do
orcamento ¢ um direito garantido na Constituigdo Federal, atraveés da
democracia participativa, garantindo a populacido, por meio de organizagdes
representativas, o direito de participar na formulagcdo das politicas e no
controle das agdes em todos os niveis (arts. 1°, paragrafo unico e 204, II, da
CF).

§ 1" . Os Conselhos dos Direitos da Crianga e do Adolescente, Orgdos
formuladores, deliberativos e controladores, que institucionalizam a
democracia participativa e os Foruns, Frentes e Movimentos dos Direitos da
Crianga e do Adolescente, sdos instancias especiais para a participagdao e
controle social no Or¢camento Publico.

§ 2°. A LRF (Lei n® 101/2000), normatizando esses principios constitucionais,
assegura a participagdo popular a realizacdo de audiéncias publicas, durante
os processos de elaboragdo e de discussdo dos planos, lei de diretrizes
or¢amentarias e orcamentos (art. 48, paragrafo inico).

Art. 29. Um acompanhamento especial deve ser feito, especialmente pelo
Conselho dos Direitos da Crianca e do Adolescente e pelos Foruns, Frentes e
Movimentos dos Direitos da Crianca ¢ do Adolescente, examinando o
Relatorio Resumido de Execucdao Orcamentaria ¢ o Relatorio de Gestao
Fiscal e as versdes simplificadas desses documentos, conforme determina a
Constituicdo Federal (art. 165, § 3°) e a LRF (art. 55, III, ¢, § 2°),
promovendo-se o controle interno e externo da gestdo financeira e
or¢amentaria de todas as entidades, no que se refere a sua legalidade,
legitimidade, economicidade (CF, art. 70-75).

Paragrafo unico. As contas devem ficar sempre disponiveis, durante todo o
exercicio, no respectivo Poder Executivo, para consulta ¢ apreciacdo pelos
cidadaos ¢ institui¢des da sociedade (Lei n°® 101/2000, art. 49).

Art. 30. O Controle ¢ a fiscalizacao dos recursos do Fundo dos Direitos da
Crianca e do Adolescente sdo exercidos pelos Orgdos do Poder Executivo,
Poder Legislativo, Tribunais de Contas, Poder Judicidrio e Conselho dos
Direitos.

13
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Paragrafo unico. O Fundo dos Direitos da Crianca e do Adolescente estd
sujeito a prestacdao de contas de gestdo aos Orgios de controle interno do
Poder Executivo e externo, através do Poder Executivo, ao Poder Legislativo
e Tribunal de Contas.

Art. 31. O Conselho dos Direitos da Crianca ¢ do Adolescente, diante de
irregularidades, ilegalidades ou improbidades em relacdo ao Fundo ou em
relagdo as insuficientes dotagdes nas leis orcamentarias, da qual tenham
ciéncia, deve apresentar representagdo junto ao Ministério Publico para as
medidas cabiveis, tais como:

I - instaurar procedimentos administrativos;

II - expedir notificacdes;

III - requisitar informacdes € promover as medidas judiciais e extrajudiciais
cabiveis visando a defesa dos direitos da crianca e do adolescente ( Lei n°
8069/90, art. 201, VI e VIII).

Art. 32. A forma de fiscalizacdo da aplicacao dos incentivos fiscais relativos
as doacOes ao Fundo dos Direitos da Crianca e do Adolescente deve ser
estabelecida em cada Comarca pelo Ministério Publico (Lei n® 8069/90, art.

260, § 4°).

Paragrafo unico. Nos casos de aplicagdo indevida dos recursos do Fundo dos
Direitos da Criangca ¢ do Adolescente, tendo como base a Lei de Crimes
Fiscais e demais instrumentos legais, o Ministério Publico devera ser
acionado para instaurar os procedimentos cabiveis, a fim de apurar os fatos e
corrigir as irregularidades constatadas (Lei n° 10.028/2000).

CAPITULO IV

DAS DISPOSICOS FINAIS

Art. 33. O Conanda expedird, em anexo, como parte integrante e
complementar da presente Resolucao, as recomendagdes, de forma a orientar
mais detalhadamente sobre a criacdo e funcionamento dos Fundos dos

Direitos da Crianca e do Adolescente.

Art. 34. Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas
as disposicoes em contrario.
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II. RECOMENDACOES PARA A CRIACAO E
FUNCIONAMENTO DOS FUNDOS DOS DIREITOS
DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

A. Introducao

As orientacdes a seguir foram especialmente desenvolvidas com o intuito de
oferecer orientagdes claras e precisas aos Conselhos de Direitos, aos gestores,
aos administradores e operadores em geral. Elas trazem informagdes e
representam um esfor¢o no sentido de responder as dificuldades cotidianas na
gestdao do Fundo.

Esses parametros direcionam-se mais para a operacionalizac¢do e indicacao de
procedimentos para a realizacao do Fundo.

O Conanda, ao deliberar pelos Parametros para a Criacdao e Funcionamento
dos Fundos, considerou as diferentes realidades estaduais e regionais e
buscou responder as necessidades basicas de cada Conselho ou administrador
contabil do Fundo, garantindo assim a unidade dentro da diversidade.

B. Das Politicas Sociais e 0 Or¢camento

O Fundo dos Direitos da Crianga ¢ do Adolescente e o orcamento publico,
além de garantir o cumprimento das politicas voltadas para esse publico, sdo
instrumentos fundamentais para o exercicio da cidadania e da democratizacao
das finangas publicas e, com fundamento nos artigos 1°, paragrafo tnico e
204 da Constituicao Federal, inaugura uma nova forma de gestao dos recursos
publicos, mais democratica, participativa e transparente.

Politicas sociais, voltadas para a infancia e adolescéncia, sem or¢amento, nao
passam de boas intengdes. O termdmetro para medir se a prioridade absoluta
¢ realmente efetivada ndo sdo os discursos e sim os recursos. Lugar da crianca
¢ no or¢gamento.

O orcamento ¢ o grande instrumento da realizacdo das politicas sociais.

Dotagdes orcamentarias dignas e ndo aviltantes representam a possibilidade
da efetivacao dos direitos da crianga e do adolescente (ECA, art. 4, ¢ e d).
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As politicas sociais, como direito de todos e dever do Estado, somente podem
ser construidas com suporte e expressao financeira.

Criangas e adolescentes tém direito ao acesso, universal e de qualidade, aos
servigos indispensaveis ao seu desenvolvimento que devem ser garantidos
com dotagdes or¢gamentarias.

As politicas sociais ndo podem ser um apéndice das politicas econdmicas. O
Estado, por sua natureza deve estar voltado para o bem comum, portando ¢
endogenamente social.

E louvavel a articulacdo de entidades da sociedade civil e movimentos sociais
na defesa da democratizacdo dos processos or¢amentarios € na ampliagao
dos recursos publicos na area social. Nesse sentido esse movimento esta
construindo uma proposta de Lei de Responsabilidade Social que permitira,
com responsabilidade fiscal, priorizar os gastos sociais, visando a melhoria da
qualidade de vida de toda a populagdo e garantia dos direitos sociais
estabelecidos na Constituicao da Republica.

C. Das Fontes de Recursos do Fundo

As principais receitas do Fundo foram apontadas na Resolucao. Outras fontes
podem ser criadas pelo Poder Executivo, como um percentual sobre taxas ou
Servigos.

E necessario intensificar, sensibilizar e instrumentalizar os diversos
segmentos da sociedade para a compreensdo e importincia do Fundo. E
fundamental a realizagdo de campanhas para a captagdo de recursos, com a
posterior prestagao de contas, divulgando os resultados e impactos.

A receita dos recursos do Fundo deve estar prevista na Lei Orcamentaria.
Quando nao estiver, pode-se recorrer ao mecanismo dos Créditos Adicionais,
que sdao autorizacdo de despesas ndao computadas ou insuficientemente
dotadas na Lei do Orgamento.

O Conselho deve conhecer esse mecanismo dos Créditos Adicionais para

poder fazer uso desse meio legal, a fim de obter ou aumentar os recursos do
Fundo.

17



18

Classificam-se em Créditos Suplementares, Especiais e Extraordinérios. Sao
autorizados por lei e abertos por decreto. Sdo instrumentos legais para
refor¢ar as dotagdes orgamentarias. Entretanto, uma margem expressiva de
suplementacdo pode contribuir para desvirtuar o or¢amento, fazendo
acontecer o que antes nao havia sido previsto.

O limite de até¢ 1% de dedugdo nas doagdes das empresas ao Fundo ndo esta
incluido nos tetos de 4% referentes aos incentivos a cultura e audiovisuais
(MP n° 1.636/97). Atualmente, somente as empresas que adotam o sistema de
lucro real ou estimado podem fazer uso deste incentivo.

J& para a pessoa fisica, o teto de deducao de até¢ 6% nas doagdes ao Fundo
também se aplica para projetos culturais e audiovisuais, ndo sendo aplicaveis
limites especificos a quaisquer dessas deducdes. Atualmente podem fazer uso
desse incentivo as pessoas que fazem o ajuste anual pelo formulario
completo.

Quando houver a doacdo de bens ao Fundo, de pessoas fisicas ou juridicas,
conforme possibilita a legislacdo (IN da SRF, n°s 258 e 267/02), estes devem
ser tombados pelo Poder Executivo.

E vedada a criagio de outro Fundo para o depdsito dos valores aplicados
sobre as multas, previstas no Estatuto.

D. Das Aplicacoes dos Recursos do Fundo

O administrador ou a junta ndo delibera sobre a destina¢ao dos recursos do
Fundo. Quem delibera ¢ o Conselho dos Direitos. A junta executa, toma as
providéncias para a liberacdo e controle dos recursos. Vale destacar que nao
compete ao Conselho a execug¢do ou ordenacao dos recursos do Fundo; isso
cabe ao 6rgdo ou Secretaria a qual o Conselho ¢ vinculado.

Resolugdo do Conselho dos Direitos estabelecera os critérios e condi¢des para
o recebimento de recursos do Fundo, incluindo a necessaria apresentacdo do
devido projeto, sendo o mesmo avaliado e aprovado pelo colegiado.

A Lei n°® 8.666/93 define os procedimentos legais para a aquisicdo de

mercadorias ou contratagdo de servicos. Em alguns casos, a lei dispensa a
licitacdo em razdo, principalmente, da impossibilidade da competigao.
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Cabe a administracao publica, fornecer recursos humanos e estrutura técnica,
administrativa e institucional necessarios ao adequado
funcionamento do Conselho dos Direitos, devendo para tanto instituir dotacao
or¢amentaria especifica que ndo onere o Fundo.

O financiamento de projetos em rede com recursos do FIA deve ser
incentivado, visando a otimizac¢ao de resultados. O Conselho dos Direitos,
Tutelar e sociedade civil organizado em diferentes Foruns, Frentes e
Movimentos devem implementar o trabalho em rede de atendimento.

E. Doacgoes ao Fundo para Projetos Aprovados pelo Conselho

O Conselho dos Direitos, a partir de um diagnostico, deveréd estabelecer as
prioridades, e através de Resolugdo, definir os critérios, os quais deverdo ser
respeitados para a apresentagdo e devida aprovagao dos projetos.

A partir disto, o Conselho podera adotar a modalidade de doacao de recursos
a determinados projetos.

Essa alternativa possibilita a democracia participativa no campo dos recursos
publicos, consagrada na Constituicdo Federal nos artigos 1° e 204.

Essa modalidade nao retira do Conselho a competéncia da deliberagdo sobre a
destinagao dos recursos do Fundo porque ele pode adotar ou nao esse sistema,
como também, quando adotado, susta-lo a qualquer tempo. Acrescente-se que
¢ ele que indica as areas para os quais os recursos serao destinados, podendo,
inclusive, fixar um percentual dessas doacdes para outros projetos aprovados
pelo Conselho, evitando-se, desta forma, que as entidades com maior
visibilidade ou marca sejam mais beneficiadas.

F. Do Acompanhamento e Fiscalizacdo dos Recursos do Fundo

Os objetivos do acompanhamento, controle e fiscalizagdo dos recursos do
Fundo sao oObvios e inumeros, destacando-se o alcance das metas de um
programa, execugdo eficiente e eficaz de um projeto, indicagdo de mudangas
necessarias e qualificacdo da execucdo orcamentaria. Visa ndo apenas a
legalidade dos atos, mas sua legitimidade e economicidade. Visa também

19



20

avaliar o desempenho de gestdo, além de promover agdes corretivas para
sanear irregularidades e responsabilizar os agentes politicos.

Uma das principais atribuicdes do Conselho dos Direitos ¢ a de participar,
acompanhar e fiscalizar a elaboragdo, aprovagdo e execu¢cdao do PPA, LDO e
LOA e suas execucodes, indicando modificagdes necessarias a consecugao dos
objetivos da politica de atendimento dos direitos da crianca e do adolescente.

Apo6s o encaminhamento da proposta orcamentaria ao Poder Legislativo, o
Conselho devera acompanhar sua tramitacao para garantir a aprovagao de seu
Plano de Ag¢do e de Aplicacdo. Podera também, se for o caso, apresentar
Emendas, através do Relator ou de algum parlamentar. E fundamental a
participacdo do Forum DCA, Movimentos e Frentes nesse trabalho de
mobilizacao.

Devera também articular agdes junto ao Conselho Tutelar, no sentido de dar
cumprimento ao art. 136, IX do Estatuto.

Uma das formas do acompanhamento ¢ exigir as audiéncias publicas, que
tanto o Poder Executivo como o Legislativo sdo obrigados a promover, antes
da aprovacdo das leis orcamentarias (Lei n° 101/2000, art. 48, paragrafo
unico).

A Constituigdo Federal determina que qualquer pessoa ou entidade publica,
que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens ou
valores publicos, tem a obrigacdo da prestacdo de contas (art. 70).

G. Do Or¢amento Crianca e Adolescente

O Orgamento Crianga ¢ Adolescente ¢ o resultado da aplicagdo de uma
metodologia, para demonstrar e analisar os gastos publicos, com criangas e
adolescentes. Constitui o levantamento do conjunto de acdes e despesas do
or¢camento publico destinado a protecdo e ao desenvolvimento da crianca e
do adolescente.

Sua concepgdo se orienta pelo principio de que uma sociedade justa, uma

economia forte e um mundo sem pobreza sO serdo possiveis com
investimento na crianca e no adolescente.
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O Orgamento Crianca ¢ Adolescente tem o objetivo de estabelecer a
prioridade absoluta nos or¢gamentos publicos, dando visibilidade as politicas e
programas destinados as criancas e adolescentes.

Ele permite que a sociedade civil penetre na “escuriddao” do or¢amento
publico e traga a luz a realidade dos gastos com esta parcela da populagdo de
0 a 18 anos de suas cidades, estados e até do pais.

Deve evidenciar o grau de prioridade das politicas, possibilitar o
monitoramento do fluxo de recursos, contribuir para a avaliagdo da gestao dos
programas e demonstrar eventuais superposi¢coes € omissoes.

H. Da Participacio dos Foruns dos Direitos da Crianca e do Adolescente

Os Foéruns, Frentes e Movimentos da sociedade civil organizada para a defesa
dos direitos da crianca e do adolescente tém um papel fundamental em todas
as etapas do Fundo dos Direitos da Crianca e do Adolescente. Sua
participagdo e sua contribuicao sdo indispensaveis, especialmente:

* na estruturacao da lei de criacao;

* na sua regulamentagao;

* na garantia da prioridade absoluta or¢amentaria;

* na elaboragdo do Plano de Aplicacao;

* no controle e fiscalizacdo dos recursos;

* na mobilizagdo para a captagdo de recursos;

* na indicagdo de critérios e programas para a aplicagao dos recursos;

* no exame ¢ avaliagdo dos projetos;

* na participagdo do Orcamento Crianca e Adolescente.

I. Do Resumo de Procedimentos para a Cria¢ao e Funcionamento do
Fundo Municipal

1°. Projeto de Criacdo: O Poder Executivo, com a participagdo das
Entidades, elabora o Projeto e o encaminha ao Poder Legislativo para
aprovagao. Apos, € sancionado pelo Prefeito.

2°. Regulamentacio: Sancionada a Lei de Criagdo, o Prefeito providenciara

a regulamentagdo, apos consultar os conselheiros ¢ o Férum DCA,
detalhando seu funcionamento por Decreto.
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3°. Indicacdo do Administrador: O Prefeito designa, através de Portaria, o
Administrador ou a Junta Administrativa do Fundo.

4°, Abertura de Conta Especial: A Secretaria da Fazenda abre, em banco
oficial, a conta especifica do Fundo.

5°. Elaborac¢ao do Plano Anual de Acido: O Conselho de Direitos, com
ampla participacdo das entidades, do Conselho Tutelar e do Forum DCA,
tendo como fundamento um diagndstico e a prioridade absoluta, elabora o
Plano de Acao. O Prefeito inclui os pontos fundamentais desse Plano de Ac¢ao
(Programas de Trabalho) nas Leis Or¢camentarias.

6°. Montagem do Plano Anual de Aplicacido: O Conselho de Direitos com a
Junta elabora o Plano de Aplicacdo (Programas de Trabalho), tendo como
base o Plano de Acao.

7°. Aprovaciao do Orcamento: O Prefeito integra o Plano de Aplicagdo na
proposta orcamentaria ¢ a envia a Camara Municipal. Esta examina e aprova.
O Prefeito sanciona.

8°. Recebimento dos Recursos: O Administrador registra as receitas do
Fundo.

9°. Publicacdo do Edital: O Conselho publica um edital, obedecendo ao
Plano de Aplicacao, com os critérios e procedimentos para a apresentacao dos

projetos e o repasse dos recursos.

10°. Aprovacao dos Projetos: Os Conselheiros, ou um comité, avalia as
propostas, submetendo-as a aprovacao final do Colegiado.

11°. Termo de Compromisso: Sao firmados os convénios com as entidades
contempladas com os recursos.

12°. Ordenacdo das Despesas: O Ordenador de Despesas ou o
Administrador efetua as despesas aprovadas pelo Conselho.

13°. Monitoramento: Conselheiros e/ou técnicos da Secretaria, a qual o
Fundo esta vinculado, acompanham e controlam a execug¢ado dos projetos.
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14°. Prestacao de Contas: As entidades prestam contas, seguindo as normas
da legislacdo municipal e do Conselho e o Administrador, através de
balancete, presta contas mensalmente ao Conselho.

15°. Aprovacao: A Junta e o Conselho examinam a prestacdo de contas e

aprovam ou ndao. Em caso afirmativo, remetem ao Secretdrio, ao qual o
Conselho esta vinculado.
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III. GLOSSARIO

Acompanhamento da Execucdo Or¢camentaria

Verificagdo do cumprimento dos objetivos expressos e quantificados no
or¢amento ¢ da adequacdo dos meios empregados, realizada pelos orgdos
competentes da Administragdo Publica. Deve resultar num sistema de
informagdes sobre desvios eventuais entre o programado e o executado, em
relagdo ao projeto e atividade.

Anulac¢io de Despesa

Ato administrativo que cancela, parcial ou totalmente, o valor de um
determinado crédito orcamentario de despesa de um projeto/atividade, para
aproveitar o saldo para suplementacao de outro crédito orcamentario.

Atividade
Conjunto de operacdes de natureza continua, necessdrias a manuten¢do da
acdo governamental e a operagdo dos servigos publicos existentes.

Balanco

Demonstragdo contabil dos resultados gerais do desempenho das receitas ¢
despesas no periodo de um exercicio completo. Deve ser publicado em diario
oficial e enviado a apreciagdo do Poder Legislativo.

Categoria Economica

Classificacdo obrigatoria e padronizada da despesa segundo sua finalidade
econdmica, que se desdobra em duas categorias: Despesas Correntes e
Despesas de Capital.

Ciclo Orcamentario

Periodo compreendido entre a elaboragdo da proposta or¢camentaria € o
encerramento do orcamento. Tempo necessario para que o orcamento realize
suas quatro fases: elaboragdo, aprovagado, execucao e controle.

Caixa Unico
Principio que rege a administra¢do financeira das receitas publicas. Dispoe
que o conjunto dos recursos tributarios deva ser recolhido em uma Unica

conta, exceto quando a lei dispuser o contrario.

Classificacao Funcional Programatica
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Classificagdo que agrupa os projetos/atividades  or¢camentarios,
sucessivamente, por funcdo/programa e subprograma, visando o agrupamento
tematico das acoes governamentais (Fungdo: Educagdo; Programa: Ensino
Fundamental; Subprograma: Informatica).

Contencao ou Contingenciamento

Ato do Poder Executivo, limitando a realizacdo da despesa orcamentaria a
valores inferiores aqueles constantes dos créditos or¢gamentarios e adicionais.
Visa o equilibrio entre a receita e a despesa.

Controle Externo

Atividade permanente de competéncia do Poder Legislativo, exercida com o
auxilio do Tribunal de Contas, que visa promover a fiscalizagdo da execucao
orcamentaria.

Controle Interno

Atividade permanente de competéncia de cada esfera do Poder Executivo,
Judiciario e Legislativo, que promove a fiscalizagdo da execucdo
or¢amentaria no seu proprio ambito.

Controle social

Atividade permanente exercida pelos cidaddos e entidades, que usando
prerrogativas legais, avaliam o desempenho de gestao publica, promovendo,
quando necessario, agdes proprias visando sanear irregularidades e
responsabilizar agentes publicos.

Crédito Adicional
Autorizagdo ao Executivo para a realizacdo de despesa ndo computada ou
insuficientemente dotada.

Crédito Adicional Especial
Crédito adicional destinado a despesas para as quais ndo haja dotacdo

or¢amentaria especifica.

Crédito Adicional Extraordinario
Crédito adicional destinado a despesas urgentes e imprevisiveis.

Crédito Adicional Suplementar
Crédito adicional destinado ao refor¢o de dotagao orcamentaria existente.

25



26

Despesa Corrente
Despesas realizadas destinadas a promover a execu¢do € manuten¢do da acao
governamental.

Despesa de Capital
Despesas realizadas destinadas a formar um bem de capital ou adicionar valor
a um bem ja existente.

Doacao

Ato ou efeito de doar ou transmitir gratuitamente valores ou bens a outrem.
Segundo o Codigo Civil, art. 538, considera-se doagao o contrato em que uma
pessoa, por liberalidade, transfere do seu patrimonio bens ou vantagens para
outra.

(A legislagdo ao tratar dos incentivos fiscais, emprega o termo “doa¢do” e nao
“destinagao”)

Dotacao Orcamentaria
Valores monetarios autorizados na Lei Or¢amentaria Anual para atender
despesas com projetos ou atividades.

Edital
Instrumento pelo qual a Administracdo leva ao conhecimento publico, a
abertura de processo licitatorio, fixando as condigdes de realizagao.

Elemento de despesa

Classificacdo da despesa na Lei Or¢amentaria Anual, a qual corresponde
determinado valor de crédito or¢amentario, que define a natureza do gasto
(pessoal, material,servigos...).

Emenda ao Projeto de Lei do Orcamento
Prerrogativa dos parlamentares para alterar o projeto de Lei do Orgamento,
enviado pelo Executivo, exercida dentro dos limites constitucionais.

Empenho

Ato administrativo do ordenador de despesa que cria para a Administragdo
Publica a obrigacdo de pagamento a determinado fornecedor de bens ou
Servicos.

Execucido Orcamentaria

26



27

Fase do processo orgamentario que se inicia com a publicagao da Lei do
Orcamento, dando inicio as receitas e implementacao das despesas.

Exercicio Financeiro
Periodo que coincide com o ano civil, no qual se desenvolve a execucao
or¢gamentaria.

Funciao

Classificagdo funcional-programatica de projetos/atividades or¢amentarios de
maior abrangéncia, que designam finalidades globais da acdo governamental
(Assisténcia Social...)

Fundo

Entidade, criada através de lei especifica, que agrega um conjunto de receitas
especificadas e vinculadas a realizacdo de determinados objetivos ou
servigos, sujeitas a normas proprias de aplicacao e prestacao de contas.

Inexigibilidade de Licitacao
Hipotese definida em lei em que a Administragdo Publica ndo precisa realizar
licitagao.

Lei de Diretrizes Or¢amentaria — LDO
Estabelece as metas e prioridades para o exercicio financeiro subseqiiente, a
partir do Plano Plurianual.

Lei Orcamentaria Anual - LOA

Estabelece para o exercicio de 1 (um) ano, a discriminagdo da receita e
despesa, de forma a evidenciar as politicas, as prioridades € o programa de
trabalho do governo.

Licitacao

Conjunto de procedimentos administrativos, através do qual a Administragdo
Publica seleciona e contrata o empreiteiro ou fornecedor que ofereca a
proposta mais vantajosa para aquisi¢cao de bens ou servigos.

Orc¢amento Crianca e Adolescente

E um “conjunto de atividades e projetos previstos em orgamentos publicos
que se destinam, exclusiva ou prioritariamente, a criancas e adolescentes”
(IPEA).
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Plano Plurianual — PPA
Estabelece para um periodo de 4 (quatro) anos, as diretrizes, os objetivos € as
metas da Administragdo Publica para os programas de duracao continuada.

Proposta Orcamentaria
Fase do Orgamento em que se consolidam os programas de trabalho,
contendo a mensagem, projeto de Lei do Orgamento e tabelas explicativas.

Prestaciao de Contas

Ato administrativo, através do qual o ordenador de despesa justifica
formalmente o bom e regular emprego dos recursos publicos em
conformidade com as leis e regulamentos.

Programa
Classificacdo funcional-programatica de projetos/atividades or¢amentarios de
abrangéncia intermedidria, abaixo de fun¢do (Ensino Médio).

Programa de Trabalho
Encontra-se materializado nos titulos dos projetos/atividades orgamentarios e
deve ser apresentado conforme a classificagdo funcional/programatica.

Quadro do Detalhamento de Despesa — QDD

Demonstrativo que indica a alocac¢ao de recursos em cada projeto e atividade,
por o0rgdo e unidade orcamentéria, distribuidos por elemento de despesa e
fonte da receita, constituindo-se no principal quadro evidenciador das
despesas e acodes a serem realizadas pelo Poder Publico.

Recursos Vinculados
Receitas destinadas a projetos especiais, bem como liberados para fundos,
que sdo “carimbados” em funcao de sua destinacgao.

Reserva de Contingéncia
Dotacao global, ndo especificamente destinada a algum programa de trabalho
ou unidade orgamentaria, cujos recursos poderdo ser utilizados como fonte

para abertura de créditos adicionais.

Restos a Pagar
Despesas empenhadas e nao pagas no exercicio em que foram efetuadas.

Rubrica

28



29

O mesmo que crédito orcamentario, dotagdo orgamentaria ou verba.

Subfuncio
Classificacdo funcional-programatica de projetos/atividades orcamentarios,
mais detalhada do que funcao.

Subvencoes
Transferéncias correntes destinadas a cobrir despesas de custeio das entidades
beneficiadas.

Subvencodes Sociais
Subvencgdes destinadas a instituicdes publicas ou privadas de carater
assistencial ou cultural, sem finalidade lucrativa.

Unidade Orcamentaria

Orgio da Administragdo Publica ou agrupamento de servigos, a quem o
or¢amento consigna dotacdes orcamentarias especificas para a realizacdo de
seu programa de trabalho e com autoridade para movimenta-las.

29



30

IV. BIBLIOGRAFIA

ABMP. Acervo: Direitos da Crianca e do Adolescente. Brasilia, EDAIJ. 2003
— 1 CD-ROOM.

ANDI; CONANDA, UNICEF. Ouvindo Conselhos. Sao Paulo:
Cortez, 2005.

BALCAO, Nilde; TEIXEIRA, Ana Claudia. Controle Social no
Orcamento Publico. Sao Paulo: Polis, 2003.

BRASIL. Constituicio da Republica Federativa do Brasil, de 5 de
outubro de 1988. Brasilia: Senado Federal, 2004.

BRASIL. Lei 101 de 04 de maio de 2000. Porto Alegre: Tribunal de
Contas do Estado do Rio Grande do Sul, 2001.

BRASIL. Lei 4.320, de 17 de margo de 1964. Porto Alegre:
Companhia Rio-grandense de Artes Graficas, 19990.

FUNDACAO ABRINQ. Conselhos e Fundos Municipais dos
Direitos da Crianca e do Adolescente. Sao Paulo, 2004.

INSTITUTO BRASILEIRO DE ADMINISTRACAO MUNICPAL.
Fundo Municipal da Saude: diretrizes para a implantacao. Rio
Janeiro, 1990.

INSTITUTO TELEMIG CELULAR. Conselhos e Fundos
Municipais dos Direitos da Crianca e do Adolescente: passo a
passo. Belo Horizonte, 2002.

LIBERATI, Wilson Donizetti; CYRINO, Publio Caio Bessa.
Conselhos e Fundo no Estatuto da Crianc¢a e do Adolescente.
Sao Paulo: Malheiros, 1993.

MELLO, Jos¢ Carlos Garcia de. Os Fundos Especiais. Revista do
Tribunal de Constas do Estado do Rio Grande do Sul, n. 15, p.
114-19, dez. 1991.
REIS, Eraldo da Costa. Fundos Especiais: uma nova forma de

30



31

gestdo de recursos publicos. Rio de Janeiro: Instituto Brasileiro
de Gestao Municipal, 1993.

RIO GRANDE DO SUL. CONSELHO REGIONAL DE
CONTABILIDADE. Incentivos Fiscais — doacoes aos Fundos
dos Direitos da Crianca e do Adolescente. Porto Alegre, 1999.

SILVA, Claudio Augusto Vieira da. Fundo Nacional dos Direitos da
Crianca e do Adolescente: os (des)caminhos de sua efetivacao.
In: Pacto pela Paz: uma construcao possivel. Sao Paulo:
Petropolis, 2003, p. 21-30.

TEIXEIRA, Elenaldo Celso. Or¢camento Municipal — a
participacdo da sociedade civil na sua elaboracdo e execugao.
Subsidios INESC. Brasilia: v. 4, n 28, p. 1-20, maio 1996.

UNICEF; FUNDACAO ABRINQ; INESC. De olho no Or¢camento
Crianca. S3o Paulo: Margrat, 2005.

UNICEF; FUNDACAO JOAO PINHEIRO. Or¢amento Publico:
Entendendo tudo — construindo a cidadania — orientando
atividades de estudo — viabilizando uma proposta — decifrando a
linguagem. Belo Horizonte, 2001.

VIAN, Mauricio; MELLO, José Carlos Garcia de; BOEIRA, Carlos.
Orc¢amento & Fundo. Brasilia: Ministério da Justiga;
Departamento da Crianga e do Adolescente e CONANDA, 2002.

Porto Alegre, 21/12/2006

31



32

32



